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Advokati:

JUDr. Jana Biacovska
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Mgr. Peter Kovacik
JUDr. Stanislava Svecovd V Bratislave, 12. 02. 2024
JUDr. Peter Zolak

JUDr. Martina HloSkova

JUDr. Martin Spisak

Ing. Jan Figel, PhD.

Koncipienti:

Mgr. Romana Muchova
Mgr. Adriana Prochazkova
Mgr. Valéria Vasilova

Vec: Jan Figel c/a Slovenska republika, staZnost voéi poruseniu ¢él. 9 Dohovoru o ochrane
fudskych prav a zakladnych slobod.

Vlada Slovenskej republiky /dalej len ,VIdda“/ uznesenim ¢. 587 zo dria 30.9.2020 vyhlasila
nddzovy stav a to s ohladom na nastupujicu druhi vinu pandémie ochorenia COVID-19 /dalej len
,Nudzovy stav“/. Vlada postupovala na zaklade ¢l. 5 ods. 4 Ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu /dalej
len ,,Ustavny zdkon“/.

Nudzovy stav bol opakovane predizeny uznesenim Vlady €. 77 zo diia 5.2.2021, a to na obdobie 40
dni s G¢innostou od 8.2.2021. V ramci predizeného Nidzového stavu bola obmedzena sloboda
pohybu a pobytu zakazom vychddzania od 5:00 rano do 1:00 nasledujuceho dra. Na podklade
predizenia Nudzového stavu vydal Urad verejného zdravotnictva vyhladku €. 45, ktorou okrem
iného zakazal usporaduvanie hromadnych podujati Sportovej, kulturnej, zdbavnej, spolocenske;j
a inej povahy. Medzi takéto opatrenia (na ktoré sa tento zakaz vztahoval) patrili podla vykladu
VIady aj verejné bohosluzby.

Vlada v ramci jej opatreni proti ochoreniu Covid 19 nepochybne obmedzovala zakladné prava
a slobody garantované Ustavou Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava SR“) ako aj Eurdpskym
dohovorom o ochrane [ludskych prav azdkladnych slobod /dalej len ,Dohovor”/. Vyssie
popisanymi opatreniami nepochybne obmedzila aj ndboZenskd slobodu garantovanu v ¢l. 24
Ustavy SR ako aj €l. 9 Dohovoru (a to konkrétne v &asti na prejavovanie naboZenského
presvedcenia spolocne s inymi, verejne bohosluzbou).

Ing. Jan Figel, PhD. /dalej len , Stazovatel“/ sa po prijati vy$sie uvedenych opatreni obratil na nasu
kanceldriu s otazkou &i takéto obmedzenie verejnych bohosluZieb je v stlade s Ustavou SR ako aj
Dohovorom.

Po analyze dotknutych vladnych opatreni podal stazovatel dria 24.2.2021 na Eurdpsky sud pre
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ludské prava v Strasburgu /dalej len ,ESLP“/ stainost, ktorou napadol neopravneny zésah do
naboZenskej slobody (¢l. 9 Dohovoru).

Podla nazoru stazovatela opatrenia, ktorymi Vlada zakazala konanie verejnych bohosluzieb nemali
pravny zaklad, kedze Ustavny zdkon nepredpokladal moznost obmedzenia nabozenskej slobody
v ¢ase nudzového stavu vyhldseného z dévodu pandémie. Opatrenia, ktorymi sa naboZenska
sloboda obmedzila navySe neboli dostatocne jasné aani proporciondlne. VIdda totiz mohla
v zaujme ochrany zdravia prijat aj menej prisne opatrenia.

Opatrenia Vlady nebolo mozné zo strany stazovatela ako sukromnej osoby napadnut pred
slovenskymi sidmi. Preto sa so staznostou obratil priamo na ESLP.

Stazovatel bol v danej veci aktivny aj po podani svojej staznosti. Dria 28.2.2021 zaslal Vlade list,
v ktorom ju na okolnosti uvedené v podanej staznosti upozornioval. Nasledne sa dna 22.3.2021
spolu s dalimi verejne zndmymi osobnostami obratil na Generalnu prokuratiru s podnetom na
napadnutie novych proticovidovych opatreni zo dfia 17.3. a 19.3.2021! na Ustavnom sude. I3lo (z
pohladu obmedzenia ndbozenskej slobody) o obdobné opatrenia ako tie, ktoré boli podkladom
pre podanie jeho staznosti na ESLP.

Generalny prokurdtor podanim zo dna 23.3.2021 napadol uznesenie Vlady ¢. 160 zo dna
19.3.2021 na Ustavnhom sude SR, aviak nenamietal viiom porusenie nabozenskej slobody.
Ustavny sud SR nédlezom sp. zn. PL. US 2/2021 zo dria 31.3.2021 dospel k zaveru o sulade
uznesenia VIady €. 160 s Ustavou SR ako aj Ustavnym zdkonom.

Ustavny sud SR v uvedenom konani pritom neposudzoval stlad uznesenia ¢. 160 s ustanoveniami
Ustavy SR, garantujucimi ndbozensku slobodu (vid €. 24 Ustavy SR) ako ani s ustanoveniami
Dohovoru. Pokial ide o zakladné prava Ustavny sud SR sa v konani meritérne zaoberal iba otazkou
suladu uznesenia Vlady ¢. 160 so zakladnym pravom na nedotknutelnost osoby a jej sikromia (¢l.
16 Ustavy SR), resp. so slobodou pohybu (¢l. 23 Ustavy SR).

To vdak Ustavnému sudu SR nebranilo, aby sa vieobecne nevyjadril aj kotazke suladu
protiepidemickych opatreni s ustanoveniami Ustavy SR, garantujlcimi iné zakladné prava (vratane
naboZenskej slobody).

Konkrétne vbode 113 svojho nalezu uviedol: ,Skimanie povinnosti testovania si vyZaduje
zohladnit, Ze v praxi nudzovych stavov nemozno vylucit situdcie, ked snaha viddy o désledné
respektovanie nevyhnutnosti aprobovaného obmedzenia jedného zdkladného prdva vyvold
sekunddrne invdziu aj do iného zdkladného prdva (obmedzenie slobody pohybu a pobytu a v tejto
linii potom sekunddrne aj obmedzenie nedotknutelnosti osoby), ktoré bud' je, alebo nie je zahrnuté
do taxativneho vypoctu podla &l. 5 ods. 3 a 4 ustavného zdkona o bezpecnosti stdtu. Druhovo
popisanych situdcii méZe byt velké mnoZstvo a ak by vldda bola limitovand za kaZdych okolnosti
poZiadavkou, podla ktorej méZe obmedzenia vyuZit, len ak tym (hoci nepriamo) nezasiahne do
iného zdkladného prdva alebo slobody (napr. aj do zdkladného prdva viastnit majetok, ndboZenskej
slobody a pod.), tak by sa pruZnost a efektivnost jej rozhodovania v krizovych situdcidch (Co je ucel

! Uznesenie VIady €. 160 zo dfia 17.3.2021 a vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva zo dfia 19.3.2021.
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konceptu krizovych stavov podla ustavného zdkona o bezpecnosti Stdtu) natolko ohranicila, Ze je
diskutabilné, &i by sa zmysel obmedzovania zdkladnych prdv a slobéd requlovaného v krizovych
stavoch, a tym aj ucel ustavného zdkona podstatne nepoprel. Ustavny sud tu nerezignuje na
zdsadny ucel svojho postavenia v ustavnom systéme Slovenskej republiky, ktorym je aj ucinnd
ochrana zdkladnych prdv a slob6d. Nemohol by akceptovat také sekunddrne dopady na zdkladné
prdva a slobody, ktoré by v realizacnej rovine vecne vébec nesuviseli s primdrnym obmedzenim
aprobovanym ustavnym zdkonom o bezpecnosti Stdtu, a tym by sa dostali do konfliktu s
poZiadavkou nevyhnutnosti ako ustavnym kritériom ich hodnotenia.”

O uvedenych okolnostiach stazovatel podanim zo dnia 21.4.2021 informoval ESLP.

ESLP listom zo dna 16.12.2022 oznamila Vldde podanie staZnosti staZovatela s moZznostou
mimosudneho urovnania (do 10.3.2023), resp. zaslania vyjadrenia k staznosti v lehote 12 tyZdnov
od uplynutia lehoty na urovnanie.

Vlada SR listom zo dna 3.3.2023 mozZnost urovnania odmietla a dria 2.6.2023 zaslala na ESLP svoje
vyjadrenie k staznosti.

Podanim zo dna 28.7.2023 staZovatel zaslal stanovisko k vyjadreniu vladdy zo dna 2.6.2023. Na toto
stanovisko staZovatela reagovala Vlada vyjadrenim zo dria 24.8.2023.

Vlada SR vo svojich stanoviskdch odmietala argumenty staZovatela, priom svoj postup
povaZzovala za suladny s ¢l. 9 Dohovoru.

Konanie pred ESLP je momentalne vo faze, vramci ktorej ¢akame na vydanie konecného
rozhodnutia sudu.

Zaverom je potrebné uviest, ze konanie pred ESLP o podanej staznosti ma podstatne 3irsi ako len
vnutroStatny slovensky vyznam. Ako tretie strany sa konania aktivne zucastiuju aj Eurdpske
centrum pre pravo a spravodlivost, Ordo luris a Univerzita v Thilisi. Pravne poradenstvo v tomto
konani poskytuje stazovatelovi aj Aliancia na ochranu nabozenskej slobody. Jej ingerencia v danej
veci vyrazne prispela aj ktomu, Ze sa novembri 2022 uskutocnila v Bratislave medzindrodna
[udskopravna konferencia a to aj za ucasti pravnych expertov aliancie.

S pozdravom

MST PARTNERS, s.r.0
JUDr. Martin Timcsak
advokat/konatel
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