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Mgr. Martin Gazdik

JUDr. Martina Hloskovd

Mgr. et Mgr. Eva Kondelovd

JUDr. Livia Mitrikovd, M.L.S. V Bratislave dia 21.4.2021
JUDr. Ingrida Papdcovd, PhD.

JUDr. Juraj Tkdc¢

Mgr. Valéria Vasil ovd

Vec: Doplnenie informacii k podanej staznosti ako aj staznosti.

1. V nadvaznosti na Vas list zo dra 18.3.2021 si dovolujeme sud informovat o nasledovnych
dolezitych skutocnostiach, resp. rozhodnutiach.

2. V ¢ase po podani staznosti stazovatelom Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,VIada“) na
svojom zasadnuti dfa 28. 2. 2021 prijala uznesenie ¢. 123 (uverejnené v Zbierke zakonov pod
Cislom 94/2021 7. z.) /dalej len "Uznesenie ¢. 123"/ k ndvrhu na prijatie opatreni podla ¢l. 5 ods.
4 Ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov (dalej len "Ustavny zékon ¢.
227/2002 Z. z.")

Vlada Uznesenim €. 123 okrem iného:

a) obmedzila s U¢innostou od 3. marca 2021, (ak v Uzneseni ¢. 123 nie je uvedené inak),
podla ¢l. 5 ods. 4 Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. na Uzemi Slovenske] republiky
slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania od 3. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod.
do 01.00 hod. nasledujiceho dna, do odvolania, najneskor vsak do konca nudzového
stavu s vynimkami uvedenymi v Uzneseni (vid bod B1 Uznesenia ¢. 123), a

b) odporucila Uradu verejného zdravotnictva (hlavnému hygienikovi) /dalej len ,Urad“/
prijat vyhlasku, ktorou zabezpedi realizaciu obmedzeni podla Uznesenia uzatvorenim
prislusnych prevadzok, na ktorych navstevu sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zdkazu
vychadzania, a zdkazom podujati, na ktoré sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zédkazu
vychadzania (vid ' bod E5 Uznesenia €. 123).
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Uznesenim ¢. 123 doslo aj k zruseniu niektorych ustanoveni uznesenia vlady SR ¢. 77 z 5.
februdra 2021 (uverejnenym v Zbierke zdkonov pod ¢islom 49/2021 Z. z.) /dalej len ,,Uznesenie
¢. 77"/, na ktoré sme poukdzali v podanej staznosti, a to aj jeho ¢asti C. Uznesenie ¢. 123
nadobudlo Uc¢innost dra 3. marca 2021.

Z Casti B1 Uznesenia ¢. 123 vyplyva, Ze nim doslo na Uzemi Slovenskej republiky k obmedzeniu
slobody pohybu zdakazom vychadzania, a to aZz na vynimky stanovené v Casti B1 Uznesenia ¢.
123.

Medzi vynimkami zo zdkazu vychadzania pritom nie je uvedend moznost cesty na verejné
bohosluzbu, ¢i verejny obrad.

Na podklade Uznesenia €. 123 vydal Urad podla § 5 ods. 4 pism. k) zdkona €. 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov /dalej
len ,,Zékon ¢&. 355/2007 Z. z.“/ z ddvodu pandémie ochorenia COVID-19 podla § 59b Zakona ¢.
355/2007 Z. z. vyhlasku ¢. 98, ktorou nariaduje podla § 48 ods. 4 pism. a), d), e), r), w), x), y) a z)
Zakona ¢. 355/2007 Z. z. opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia (dalej len "Vyhlaska ¢. 98").
Vyhlaska nadobudla Ucinnost dria 8. marca 2021. Vyhlaskou ¢. 98 zaroven doslo aj k zruseniu
Vyhlasky ¢. 45, na ktord sme poukazali v podanej staznosti.

V ust. § 4 ods. 1 Vyhlasky ¢. 98 sa vsetkym fyzickym osobam, fyzickym osobam — podnikatelom a
pravnickym osobdam zakazuje usporadivat hromadné podujatia Sportovej, kultirnej, zabavnej,
spolocenskej ¢i inej povahy.

Tento zdkaz sa pritom vztahuje aj na usporaduvanie bohosluZieb, ¢i inych obradov v kostoloch
v kontexte vyznamu slovného spojenia ,hromadné podujatie“’. Vykladovou metddou
a contrario to napokon potvrdzuje aj § 4 ods. 2 pism. b) Vyhlasky ¢. 98, ktory pripusta iba
usporaduvanie sobasneho obradu a obradu krstu do poctu 6 oséb, vratane ich civilnych verzii
a tieZz aj nadvazujuce ust § 4 ods. 4 Vyhlasky ¢. 98, ktorym sa stanovuju podmienky vstupu
a pobytu v kostole ako aj dalSie podmienky na Ucely realizdcie spomenutych obradov.
Podotykame pritom, Ze iné vynimky tykajluce sa konania podujati v kostoloch Vyhlaska ¢. 98
neupravuje.

S ohladom na bliziace sa skonéenie trvania prediZenia nidzového stavu (19.3.2021)? Vldda na
svojom zasadnuti dfia 17. marca 2021 prijala uznesenie ¢. 160 (vyhlasené v Zbierke zakonov dna
19.3.2021 pod &islom 104/2021 Z. z.) /dalej len "Uznesenie"/ k navrhu na opakované predizenie
¢asu trvania nidzového stavu podla ¢l. 5 ods. 2 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. vyhlaseného
Uznesenim vlady SR ¢. 587 z 30. septembra 2020 na prijatie opatreni podla ¢l. 5 ods. 4
Ustavného zékona ¢. 227/2002 Z. z.

Vlada Uznesenim okrem iného:

a) predizila opakovane podla €l. 5 ods. 2 Ustavného zékona €. 227/2002 Z. z. na obdobie 40
dni s u¢innostou od 20. marca 2021 na postihnutom Gzemi Slovenskej republiky, ktorym

1 Teda konanie svatych omsi, &i inych obradov v ich $tandardnom vyzname.
2 NGdzovy stav bol predizeny Uznesenim &. 77
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je uzemie celej Slovenskej republiky, nidzovy stav, vyhlaseny uznesenim vlady SR ¢. 587
z 30. septembra 2020, ktory bol vyhlaseny z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia os6b v
pric¢innej suvislosti so vznikom pandémie /vid' ¢ast B Uznesenia/;

b) obmedzila s U¢innostou od 20. marca 2021, (ak v Uzneseni nie je uvedené inak), podla
¢l. 5 ods. 4 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. na Uzemi Slovenskej republiky slobodu
pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 20. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do
01.00 hod. nasledujuceho dna, do odvolania, najneskor vsak do konca nudzového stavu
opakovane prediZzeného tymto uznesenim, teda uplynutim 28. aprila 2021 s vynimkami
uvedenymi v Uzneseni /vid ¢ast C Uznesenia/, a

c) odporucila hlavnému hygienikovi (Uradu) prijat vyhlagku, ktorou zabezpedi realizaciu
obmedzeni podla tohto uznesenia vlady uzatvorenim prislusnych prevadzok, na ktorych
navstevu sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zdkazu vychadzania, a zdkazom podujati,
na ktoré sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zdkazu vychadzania /vid' cast F5
Uznesenia/.

Uznesenie nadobudlo G¢innost dfa 20 marca 2021.

Z Casti C Uznesenia vyplyva, Ze nim doslo na uzemi Slovenskej republiky k obmedzeniu slobody
pohybu zdkazom vychadzania, a to aZz na vynimky stanovené v asti C Uznesenia.

Medzi vynimkami zo zdkazu vychadzania pritom nie je ani v Uzneseni uvedena moznost cesty
na verejnu bohosluzbu, ¢i verejny obrad.

Na podklade Uznesenia vydal Urad podla § 5 ods. 4 pism. k) Zakona ¢&. 355/2007 Z. z. z dévodu
pandémie ochorenia COVID-19 podla § 59b Zakona ¢. 355/2007 Z. z. vyhlasku ¢. 131/2021 V. v.,
ktorou nariaduje podla § 48 ods. 4 pism. a), d), e), r), w), x), y) a z) Zakona ¢&. 355/2007 Z. z.
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia (dalej len "Vyhlaska"). Vyhlaska bola uverejnena dna
19.3.2021 a nadobudla Géinnost dra 20. marca 2021. Vyhlaskou zarover doslo aj k zruseniu
predchadzajucej Vyhlasky ¢. 98/2021..

V ust. § 4 ods. 1 Vyhlasky sa (obdobne ako vo Vyhlaske ¢. 98) vsetkym fyzickym osobam,
fyzickym osobdm — podnikatelom a pravnickym osobdam zakazuje usporadivat hromadné
podujatia Sportovej, kulturnej, zabavnej, spolocenskej ¢i inej povahy.

Tento zdkaz sa pritom vztahuje aj na usporaduvanie bohosluZieb, ¢i inych obradov v kostoloch
v kontexte vyznamu slovného spojenia ,hromadné podujatie” (vid" k tomu vysSie vyklad
k Vyhlaske €. 98).

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze na podklade Uznesenia ¢. 123, Uznesenia, Vyhlasky ¢. 98 ako
aj Vyhlasky nebolo moiné odo dna ich Uéinnosti sa v Slovenskej republike ztGéastriovat na
verejnych bohosluzbach ¢&i obradoch v kostoloch azaroven ani v kostoloch uskutoérovat
bohosluZby ¢i iné obrady, ktoré by boli hromadnym podujatim v zmysle Vyhlasky ¢. 98, resp.
neskér Vyhlasky (teda nebolo moiné uskutoéiovat Ziadne verejnosti pristupné sviaté omse
ako ani Ziadne verejnosti pristupné obrady s vynimkou svadieb a krstu do poctu 6 osob).
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Délezité je pritom spomenut, 7e v ase vydania ako aj trvania Uznesenia ¢. 123, Uznesenia,
Vyhlasky ¢. 98 ako aj Vyhlasky nadalej platil pravny stav, na ktory sme poukdzali v staznosti a
ktory pocdas nudzového stavu vyhldseného z dévodu pandémie neumoziioval obmedzit
naboZensku slobodu3.

S ohl'adom na:

a) totoiny obsah dotknutych ustanoveni Uznesenia ¢. 123, Uznesenia, Vyhlasky ¢. 98
ako aj Vyhlasky /v porovnani s v podanej staznosti uvadzanym Uznesenim &. 77 ako
aj Vyhlaskou ¢. 45/,

b) totoiny pravny stav nepripustajuci obmedzenie naboZenskej slobody v poéas
nudzového stavu vyhlaseného z dévodu pandémie (vid vyklad vyssie),

c) pretrvdvajuci nedostatok nesplnenia podmienok pripustnosti obmedzenia
naboZenskej slobody sledovanim legitimneho ciela, resp. nevyhnutnosti zasahu na
dosiahnutie legitimneho ciela

plati, Ze v dosledku aktov uvadzanych pod pism. a) doslo k obdobnému zasahu do zakladného
prava staZovatela na slobodu nabozZenského vyznania (él. 9 Dohovoru) ako staZovatel popisal
v podanej staZnosti.

Dékaz: Uznesenie ¢. 123
Uznesenie
Vyhldska ¢. 98
Vyhldska.

3. Do pozornosti ddvame sudu aj nalez Ustavného sidu SR PL. US 2/2021 zo dfa 31.3.2021.
Ustavny sud SR nim posudzoval stlad Uznesenia s vybranymi ¢lankami Ustavy SR ako aj s €l. €l. 5
ods. 2 a 3 Ustavného zékona ¢&. 227/2002 Z. z.

Ustavny sud SR posudzoval Uznesenie v konani podla ¢l. 129 ods. 6 Ustavy SR. Podla
oznaéeného ustanovenia Ustavy SR Ustavny sud rozhoduje o tom, & rozhodnutie o vyhlaseni
vynimoc¢ného stavu alebo nudzového stavu a na toto rozhodnutie nadvazujuce dalsie
rozhodnutia boli vydané v sulade s Ustavou alebo s Ustavnym zdkonom. Z uvedeného je teda
zrejimé, 7e Ustavny sud SR vkonani podla €. 129 ods. 6 Ustavy SR neposudzuje sulad
vyhldseného nudzového ¢i vynimocného stavu (a ani nan nadvazujucich rozhodnuti)
s Eurépskym Dohovorom o [udskych pravach a zdkladnych slobodéach /dalej len ,,Dohovor”/.

Ustavny sud SR v uvedenom konani pritom neposudzoval stlad Uznesenia s ustanoveniami
Ustavy SR, garantujucimi nabozensku slobodu (vid' €l. 24 Ustavy SR). Pokial ide o zakladné prava
Ustavny sud SR sa v konani meritérne zaoberal iba otdzkou suladu Uznesenia so zakladnym
pravom na nedotknutelnost osoby a jej stkromia (¢l. 16 Ustavy SR), resp. so slobodou pohybu
(€l. 23 Ustavy SR).

3Vid ¢l. 5 ods. 3 a 4 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.
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To viak Ustavnému sudu SR nebranilo, aby sa vieobecne nevyjadril aj kotdzke suladu
protiepidemickych opatreni s ustanoveniami Ustavy SR, garantujicimi iné zdkladné prava
(vratane nabozenskej slobody).

Konkrétne v bode 113 svojho nalezu uviedol: ,Skimanie povinnosti testovania si vyZaduje
zohladnit, Ze v praxi nudzovych stavov nemozno vylucit situdcie, ked' snaha viddy o désledné
respektovanie nevyhnutnosti aprobovaného obmedzenia jedného zdkladného prdva vyvold
sekunddrne invdziu aj do iného zdkladného prdava (obmedzenie slobody pohybu a pobytu a v
tejto linii potom sekunddrne aj obmedzenie nedotknutelnosti osoby), ktoré bud’ je, alebo nie je
zahrnuté do taxativneho vypoctu podla ¢l. 5 ods. 3 a 4 ustavného zdkona o bezpecnosti Stadtu.
Druhovo popisanych situdcii méZe byt velké mnoZstvo a ak by vidda bola limitovand za kaZdych
okolnosti _poZiadavkou, podla ktorej méZe obmedzenia vyuZit, len ak tym (hoci nepriamo)
nezasiahne do iného zdkladného prdva alebo slobody (napr. aj do zdkladného prdva viastnit
majetok, ndboZenskej slobody a pod.), tak by sa pruZnost a efektivnost jej rozhodovania v
krizovych situdcidch (Co je ucel konceptu krizovych stavov podla tstavného zdkona o bezpecnosti
stdtu) natolko ohranicila, Ze je diskutabilné, Ci by sa zmysel obmedzovania zdkladnych prdv a
slobéd requlovaného v krizovych stavoch, a tym aj ucel ustavného zdkona podstatne nepoprel.
Ustavny sud tu nerezignuje na zdsadny ucel svojho postavenia v tstavnom systéme Slovenskej
republiky, ktorym je aj ucinnd ochrana zdkladnych prav a slobéd. Nemohol by akceptovat také
sekunddrne dopady na zdkladné prdava a slobody, ktoré by v realizacnej rovine vecne vébec
nesuviseli s primdrnym obmedzenim aprobovanym ustavnym zdkonom o bezpecnosti stdtu, a
tym by sa dostali do konfliktu s poZiadavkou nevyhnutnosti ako ustavnym kritériom ich
hodnotenia.”

Dokaz: Ndlez Ustavného stdu SR PL. US 2/2021 zo dria 31.3.2021.

Ustavny sud SR vtomto bode svojho nalezu teda akceptoval moznost VIady obmedzit v ¢ase
nudzového stavu vyhlaseného z dévodu pandémie aj tie zakladné prava aslobody, ktoré
prislusna legislativa (¢. 5 ods. 3 a4 Ustavného zadkona ¢&. 227/2002 Z. z.) obmedzit
neumoznovala /¢o sa vztahuje aj na nabozenskl slobodu/. Malo pritom ist iba o situacie,
v ktorych respektovanie nevyhnutnosti aprobovaného obmedzenia jedného zakladného prava
(zjavne myslené na zakladné pravo, ktoré je mozné v ¢ase pandémie vzmysle ¢l. 5 ods. 3 a4
Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z.) vyvola sekundarne invaziu aj do iného zakladného prava (v
pripade naboZenskej slobody do zdkladného prava, ktorého obmedzenie sa pocas nudzového

stavu vyhlaseného z dévodu pandémie nepripustalo).

Z vy$sie uvedeného je zrejmé, 7e Ustavny sud SR /aj ked len nepriamo/ akceptoval ustavnost
obmedzenia naboZenskej slobody v désledku zdkazu vychadzania uloZzeného Uznesenim, a to aj
napriek tomu, e obmedzenie naboZenskej slobody v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného z
dévodu pandémie nemalo (ako opakovane uvadzame vyssSie a aj v samotnej staznosti) Ziadny
ustavny ako ani zakonny zdaklad.

Otazne ostdva ako by Ustavny sud posudil otdzku nedostatku zdkonného zakladu pre
obmedzenie nabozZenskej slobody ak by posudzoval sdlad Uznesenia aj s Dohovorom
a prislu$nou judikatirou Eurépskeho studu pre ludské prava v Strasburgu (dalej len , ESLP“) /k
¢omu z dévodov uvedenych vyssie nedoslo/.
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Riesenie tejto otazky preto /na podklade podanej staznosti/ ostdva na ESLP.

S pozdravom

JUDr. Martin Timcsak
Advokat/konatel
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