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ako hlavného vyjednavaca vlady Slovenskej republiky pre pristupové rokovania
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MikulaSovi Dzurindovi, vicepremiérom pre europsku integraciu Pavlovi
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délezitych momentoch sa do procesu komunikacie na politickej urovni zapojil
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Toto podakovanie nepatri len uvedenym osobam, ale vSetkym ¢lenom vlady
a veducim predstavitefom uUstrednych organov Statnej spravy, predstavitelom
parlamentnych vyborov, poslaneckych klubov a politickych stran.

Hoci sedavali na druhej strane rokovacieho stola, svojimi odporu¢aniami,
konStruktivnou kritikou a politickou podporou celému procesu pomahali aj
predstavitelia ¢&lenskych, osobitne predsednickych krajin Unie (Finsko,
Portugalsko, Francuizsko, Svédsko, Belgicko, Spanielsko, Dansko, Grécko).
Nenahraditelnu ulohu pri priprave rokovani, ale aj pri hfadani moznych dohéd
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rozSirenie Glintera Verheugena, generalneho riaditela Direktoriatu pre rozSirenie
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Megancka. Nasim délezitym partnerom na Slovensku bol veduci delegacie EK
v Bratislave, velvyslanec Eric van der Linden a jeho predchodca, Walter
Rochel. Velmi jasnym a aktivnym obhajcom rozsirenia EU bol po celé roky
Eurdpsky parlament a jeho predstavitelia, o dokazali aj pri zavereCnom
rozhodovani a presadeni pozitivnej Upravy rozpoctovych opatreni v prospech
pristupujucich krajin.

Velky objem komunikacie doma a v zahranici za takmer tri roky negociacii
vykonali mimovladni aktéri - ekonomické a obchodné zdruZenia a komory,
odborové organizacie, predstavitelia miestnej a regionalnej samospravy, tretieho
sektora, kultary. Tito vS8etci a mnohi ini reprezentovali a obhajovali opravnené
zaujmy Slovenska pri vstupe do spolocenstva krajin zjednotenej Europy.

V slobodnych podmienkach bude krajina patrit tam, kam bude chciet’ patrit
vacsina z nas - vedome a angazovane. A bude takou, akou ju bude chciet mat
vacsina. O to ilo v predchadzajucich rokoch a o to pdjde aj nadalej v podmienkach
spolo¢nej Eurdpy.

Nakoniec chcem zvlast hiboku vdaku vyjadrit’ svojej manzelke Marii a rodine
za trpezlivost’ a nenahradite/nu podporu poc€as dlhého a naroéného obdobia,
ktoré sme spoloCne prezivali pri slovensko-eurdpskej agende.

Jan Figel
hlavny vyjednavac pre vstup SR do EU
16. april 2003
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Uvod

Eurdpska unia je institucionalnym vyjadrenim integracie ¢lenskych krajin
do spolo€enstva, ktorého prvotnym cielom bolo a zostava zabezpec€enie mierove;
spoluprace ¢lenskych Statov. Jej rozSirenie v roku 2004 bude zérover vyjadrenim
definitivneho prekonania rozdelenia kontinentu z ¢ias studenej vojny.

Integracia vSak nevychadza len zo samotnej geografie. Je postavena na
spolo€nych hodnotach a principoch. Ich uplathovanie je v najvlastnejSom zaujme
kazdej slobodnej spolo¢nosti. Od novembra 1989 sa politickej slobode znovu
tesi aj Slovensko. Od roku 1993 si hfada a upeviuje svoje medzinarodné
postavenie ako suverénna krajina, vyrazom ¢oho je aj intenzivne Usilie o U¢ast
na eurépskom integratnom procese. Slovenska republika v iom ma v sucasnosti
svoje nespochybnitelné miesto.

Téato kniha je predovSetkym suhrnnym popisom vysledkov rokovani o vstupe
do Eurdpskej unie. Jej cielom nie je analyza samotného priebehu rokovani, ani
domacej pripravy, ale skratena vypoved o obsahu rozsiahlej pristupovej zmluvy
a nadrt viacerych sektorovych stvislosti pre vstup Slovenska do EU. Publikacia
si nekladie za ciel vyCerpavajucim spdsobom objasnit Citatelom vSetky suvislosti,
dopady a désledky vstupu SR do EU. Pre jednotlivé oblasti boli spracované
podrobnejSie dopadové Studie, ktoré su uvedené v zavere tejto publikacie.
Verime, Ze predkladana publikacia bude predstavovat délezity zdroj informacii
pre véetkych, ktori sa pripravuji na vstup do Unie.

Rokovania prebiehali vo formate medzivladnej konferencie. Od beznych
medzinarodnych rokovani sa liSili nielen obsahom, rozsahom a mnoZstvom
potrebného €asu, ale aj po¢tom aktérov. Na jednej strane rokovacieho stola bolo
Slovensko, na druhej 15 §tatov Unie pod vedenim prislu$nej predsednickej
krajiny. Rovnako aj Eurépska komisia, ktora bola aktivnhym organizatorom
a moderatorom pripravnych krokov pre jednotlivé kola a opatrenia. Slovensko
bolo zaroven sucastou rozsiahlej skupiny 12 rokujucich kandidatov, z ktorych
desiatim sa podarilo uzavriet rokovania v decembri 2002. Kazdy z nich rokoval
individualne, ale vela zalezitosti malo horizontalny charakter. Velky vyznam mali
neformalne konzultacie a rokovania, ktoré prebiehali aj medzi kandidatmi.

Rokovania Slovenskej republiky s Eurépskou uniou boli postavené na
konStruktivnom a realistickom pristupe. Vychadzali sme z toho, ze ucast na
integranom procese je nasim prioritnym zaujmom. Integracia bola do znacnej
miery odpovedou na potrebné hospodarske a socialne reformy, na potrebu
zvySenia bezpecnosti, ale aj rozvoja regidnov a zlepSenia zivotného prostredia.
Uvedomovali sme si, Ze vstup do Unie znamena prijatie jestvujiceho zmluvno-
pravneho stavu spoloCenstva s moznostou jednotlivych Uprav a Specifickych
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ustanoveni pre niektoré oblasti. Stratégia Slovenskej republiky pre rokovania
vychadzala z potreby zabezpedit ich prostrednictvom vyhodné, resp. prijatelné
podmienky pre &lenstvo v Unii, vratane primeraného podielu na sprave
a rozhodovani o spoloénych eurépskych zalezitostiach. Za referenény datum
vstupu sme v Case Helsinského summitu zvolili rok 2004. V tej istej dobe ini
planovali termin vstupu na rok 2002, resp. 2003. Nasim zaujmom bolo podla
moznosti zrealizovat spolo&ny vstup zo susedmi z regionu - s Ceskou republikou,
Madarskom a Polskom - a to z viacerych dévodov. Okrem politickych zaujmov,
z hladiska postavenia Slovenska pri rozhodujucich otazkach na kontinente,
to bol zaroven zaujem zachovat vyhodu Cesko-slovenskej colnej unie az do
integracie, prispésobovat rezim na slovenskych hraniciach schengenskym
podmienkam spolo€ne so susedmi, posilfiovat cezhrani¢nu spolupracu regionov.
NasSou taktikou nebolo Ziadat’ ¢o najviac a v ¢o najva¢Som rozsahu kapitol, ale
racionalne sa sustredit’ na prioritné zaujmy a citlivé miesta a pomocou jasnych
dévodov, objektivnych argumentov a vzajomnej dévery ich presadit. Slovensko
uspesne zavfsilo svoju negociacnu cestu z Helsink do Kodane po 34 mesiacoch
z hladiska vysledkov i realizacie stanovenej stratégie. Vysledky reflektuju
stanovené priority a pozZiadavky na prechodné obdobia a su celkovo i v detailoch
objektivne porovnatelné s vysledkami Statov, ktoré zacali rokovat dva roky skor.
Rozhodujuce su vysledky, nie gesta a rétorika. Velmi délezita, aj ked tazko
meratelna, je aj dévera, ktora zlozité rokovania charakterizuje. Slovensko si
ziskalo déveru $tatov Unie a postupne ju prehibilo. Prestalo byt vynechavané,
opominané. Za takmer desat rokov tak Slovensko uzavrelo historicky obluk
,Z Kodane do Kodane*. Ked v roku 1993 hlavy $tatov a vlad krajin Unie stanovili
v Kodani kritéria pre ¢lenstvo dalSich krajin, Slovensko zadinalo svoju samostatnu
cestu k napifianiu tychto zakladnych kritérii. Koncom roku 2002 Eurépska rada,
opat v Kodani, potvrdila ukon&enie rokovani o ¢lenstve so Slovenskom a s dalSimi
deviatimi krajinami.

Zmluvnopravne rokovania a technické zalezitosti su len ¢astou rozsiahleho
a dlhoro&ného usilia krajiny a jej reprezentacie. Podpisanim pristupovej zmluvy
a referendom sa Slovensko hlasi k ¢lenstvu v rozsirenej Unii. Maximalnu
pozornost si v8ak v nasledujucom obdobi bude vyZzadovat zapojenie v8etkych
dolezitych aktérov do kvalitnej pripravy na realne fungovanie v novom pravnom
a ekonomickom prostredi. Rozhodujucim faktorom pre Uspech integracie bude
pripravenost institucii a verejnej spravy, hospodarstva a celej obc&ianskej
spolo¢nosti vyuzivat toto nové prostredie pre celkovy rozvoj potencialu Slovenska.

NaSe usilie sa spajalo s tym, ktoré venovali krokom veducim k rozSireniu celé
desatrogie mnohi predstavitelia Unie a jej ¢lenskych $tatov. M6Zeme to nazvat
spolo¢nym usilim o novu jednotu v Eurépe, o novu Eurdépu. Ni€ vazne a trvalé sa
nerodi fahko, automaticky. Zjednotena Eurdpa by nemala zabudat na svoju histériu
a zodpovednost. Aj po zasadnej historickej zmene je potrebné pomahat tym,
ktori s edte na zloZitej ceste. Rozsirena Unia by mala prisposobit’ svoje inétitdcie,
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pravne nastroje a politiky potrebe efektivneho a déveryhodného fungovania pre
dobro svojich ob&anov i pre dobro medzinarodného vyvoja vo svete.

V slobodnych podmienkach bude krajina patrit tam, kam bude chciet’ patrit
vacsina z nas - vedome a angazovane. A bude takou, akou ju bude chciet mat
vacsina. O to iSlo v predchadzajucich rokoch a o to pbdjde aj nadalej, aj
v podmienkach spolo¢nej Eur6py. Ak Eurdpa ostane verna osvedéenym zakladom
a korerilom, na ktorych vyrastala, zvladne potrebné reformy a rozhodnutia
a bude nadalej atraktivnym a uspeSnym spolo¢enstvom slobodnych Statov a ich
slobodnych ob&anov. Tato buducnost vdak uz bude zavisiet aj od zodpovedného
pristupu a postojov Slovenska ako ¢lenskej krajiny Eurépskej unie.



I. Prehlad pristupovych rokovani Slovenskej republiky
s Eurépskou uniou’

Uvod

Slovensko predlozilo svoju ziadost o ¢lenstvo v Eurdpskej Unii 27. juna 1995
na rokovani Eurépskej rady v Cannes vo Francuzsku. Na zaklade viacerych
Ziadosti kandidatskych krajin poziadala Eurépska rada v Madride v decembri
1995 Eurépsku komisiu o vypracovanie Posudku k zZiadostiam o Clenstvo
predlozenym asociovanymi krajinami. V sulade s tymto postupom Komisia
v juli 1997 spracovala posudok k ziadosti Slovenska o vstup do Eurépskej tnie
spolu s dalSimi deviatimi posudkami ostatnych Ziadatel'skych krajin.

Cielom Posudku bolo zhodnotit pokrok Slovenska pri plneni tzv. kodanskych
kritérii.? Eurépska rada v Kodani v juni 1993 prijala zaver, Ze asociovana krajina,
ktora poziada o &lenstvo v EU, sa moze stat jej clenom po splneni nasledujucich
politickych a ekonomickych kritérii:

- zabezpecenie stability institucii garantujucich demokraciu, pravny $tat,
dodrziavanie fudskych prav a ochranu narodnostnych mensin;

- vytvorenie fungujucej trhovej ekonomiky a schopnosti odolavat tlakom
konkurencie a trhovym silam v Eurdépskej unii;

- schopnost’ prevziat zavazky z Clenstva, vratane dodrziavania cielov
politickej, ekonomickej a menovej unie.

Eurdpska rada v Madride v decembri 1995 v suvislosti s vytvorenim podmienok
na postupnu a harmonicku integraciu kandidatskych krajin rozSirila kodanské
kritéria a zdoraznila, ze kandidatske krajiny musia zabezpedit aj vytvorenie
nevyhnutnych administrativnych kapacit pre implementaciu acquis.

Vo svojom Posudku k ziadosti Slovenska o élgnstvo v EU z roku 1997
Eurépska komisia skonstatovala, Ze Slovensko nesplfia uspokojivym spdsobom

' Sprava o stave rokovani Slovenskej republiky s Eurdpskou uniou a nosné ulohy
z hfadiska plnenia negociatnych zavazkov Slovenskej republiky, Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, januar 2003.

2 Po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy v maji 1999 sa politické kritéria
vymedzené v Kodani zakotvili ako zakladny princip v Zmluve o Eurdpskej unii.
Clanok (6)1 konsolidovanej Zmluvy o Eurdpskej tnii znie: ,Unia je zaloZena na principoch
slobody, demokracie, reSpektovania ludskych prav a zékladnych slobdd a pravneho
Statu“. V sulade s tym ¢&lanok 49 konsolidovanej zmluvy ustanovuje, ze ,Kazdy
europsky Stat, ktory reSpektuje principy vymedzené v €lanku (6)1, mbze podat ziadost
o &lenstvo v Unii.
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politické kritéria stanovené Eurépskou radou v Kodani, vzhladom na nestabilnost
ustavnych institacii a nedostatky vo fungovani demokracie. Na zaklade tohto
hodnotenia Europska rada v Luxemburgu v decembri 1997 neodporucila otvorit
pristupové rokovania so Slovenskom. Slovensko bolo pre nesplnenie politickych
kodanskych kritérii vynechané z integracného procesu.

Eurdpska rada v Luxemburgu dalej rozhodla, Ze od konca roku 1998 bude
Eurdépska komisia predkladat Rade Pravidelné spravy® spolu s potrebnymi
odporucaniami na zacatie bilateralnych medzivladnych konferencii, na ktorych
sa posudi pokrok kazdého kandidatskeho Statu strednej a vychodnej Eurdpy
v priprave na Clenstvo vo svetle kodanskych kritérii.

Rok 1998

Na zaklade rozhodnutia Eurépskej rady z Luxemburgu sa v marci 1998
otvorili pristupové rokovania zo Siestimi krajinami, ktoré na zaklade hodnotenia
&lenskych krajin spinili kodanské kritéria: Cyprus, Ceska republika, Estonsko,
Madarsko, Polsko a Slovinsko.

Na Slovensku sa 25. a 26. septembra 1998 konali parlamentné volby. Po
vytvoreni novej vlady ponukol komisar Hans van den Broek premiérovi
MikulaSovi Dzurindovi pri jeho prvej navsteve bruselskych institucii vytvorenie
Pracovnej skupiny na vysokej urovni. Ponuka bola prijata. Jej cielom bola
podpora snah Slovenska opéatovne rozbehnut a dynamizovat proces pripravy
na vstup do EU. Pracovna skupina sustredila svoju &innost na prijimanie
a sledovanie plnenia klu¢ovych opatreni, ktoré Slovensko malo realizovat v zaujme
splnenia kodanskych kritérii, politickych a ekonomickych, a kratkodobych priorit
Partnerstva pre vstup.*

Politické zmeny po volbach v roku 1998 Eurdpska unia pozitivne ocenila
a na summite hlav Statov a vlad vo Viedni v decembri 1998 skons&tatovala,
ze demokratické volby poskytli Slovensku moznost vyriesit' politické problémy
a prijat’ kroky, veduce k splneniu politickych kritérii. Slovensko ani ziadna ina
kandidatska krajina v8ak nebolo prizvané k rokovaniam o vstupe.

®  Na tomto zaklade Eurépska komisia predlozila prvu sériu hodnotiacich sprav v novembri
1998 pred zasadnutim Europskej rady vo Viedni; druhu sériu sprav prijala v oktobri
1999 pred zasadnutim Eurépskej rady v Helsinkach, tretiu v novembri 2000 pred
zasadnutim Eurépskej rady v Nice, Stvrtd v novembri 2001 pred zasadnutim
Europskej rady v Laekene a poslednu, piatu, v oktébri 2002 pred zasadnutim
Europskej rady v Bruseli.

¢ Partnerstvo pre vstup bol program cielov a prioritnych uloh prijimanych kandidatskou
krajinou na zlepSenie pripravenosti na buduci pristupovy proces a vstup, podporovany
Eurépskou komisiou a §tatmi EU.
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Rok 1999

Obdobie po parlamentnych volbach v roku 1998 bolo charakterizované ako
zaciatok novej kvality vztahov a intenzivnejSieho politického dialdgu medzi
Slovenskom a Eurdpskou Uniou, pocCas ktorého sa atmosféra vzajomnych
kontaktov postupne menila. Jednoznac¢nou prioritou slovenskej viady a parlamentu
v roku 1999 bolo zabezpecdit rozhodnutie Eurépskej rady v Helsinkach v decembri
1999 zacat rokovania o vstupe na zaklade kladného odporucania Pravidelnej
spravy Eurépskej komisie, odzrkadlujucej stav napifiania kratkodobych
a strednodobych priorit vyplyvajucich z Partnerstva pre vstup.

K naplneniu tychto ciefov pomohla aj ¢innost’ Pracovnej skupiny na vysokej
urovni. PoCas svojej desatmesacnej €innosti sa Pracovna skupina stretla patkrat.
Viedol ju zastupca generalneho riaditefla Frangoisa Lamoureuxa za Eurdpsku
komisiu a hlavny vyjednava¢ SR pre vstup do EU a $tatny tajomnik MZV SR
Jan Figel za slovensku stranu.

Co sa tyka politickych kritérii na &lenstvo v EU, po zosutladeni volebného
zakona s nalezom ustavného sudu sa v decembri 1998 uskutocnili volby do
miestnej samospravy. V maji 1999 sa na Slovensku prvykrat konali priame
prezidentské volby, ¢im sa skoncilo 15-mesacné obdobie uvolneného
prezidentského Uradu a zacal pdsobit stabilizujuci faktor fungovania politického
systému. Zakon o pouZzivani jazykov narodnostnych mensin v uradnom styku
bol prijaty v jali 1999. Slovensko zosuladilo legislativu v tejto oblasti s Ustavou
SR, prislusnymi medzinarodnymi normami a vacésinou Specifickych odporucani
OBSE, Rady Eurépy a Eurdpskej komisie.

V oblasti plnenia ekonomickych kritérii sa Pracovna skupina zaoberala
predovSetkym opatreniami na zabezpecenie makroekonomickej stabilizacie
a na obnovenie vnutornej a vonkaj$ej makroekonomickej rovnovahy. Boli prijaté
doblezité rozhodnutia tykajuce sa efektivnej reStrukturalizacie a privatizacie bankovej
sféry a upevnenia finan¢nej discipliny podnikatelského sektora. V oblasti vnutorného
trhu bol prijaty zakon o $tatnej pomoci, zakon o technickych poziadavkach
a zhode vyrobkov, ako aj zakon o verejnom obstaravani. Uvedené opatrenia
prispeli k zvySeniu transparentnosti ekonomickych rozhodnuti v sulade
s odporucaniami Eurépskej komisie.

V ramci Pracovnej skupiny bola v juni 1999 vytvorena Spolo¢na podskupina
pre jadrovu energiu, ktorej cielom bolo stanovit celkovu stratégiu jadrovej
energetiky, ako aj plan na vytvorenie podmienok na skorSie uzatvorenie dvoch
blokov jadrovej elektrarne V-1 v Jaslovskych Bohuniciach. V septembri 1999
vlada SR prijala rozhodnutie o uzatvoreni tychto blokov v rokoch 2006 a 2008.
Europska komisia sa v mene Unie zaviazala prispievat na vzniknuté naklady
a dopady az do doby odstavenia.
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Vdaka vytrvalému usiliu zacalo Slovensko po roku 1998 spifiat politické
kritéria &lenstva v Unii. Co sa tyka ekonomickych kritérii, viada podnikla kroky,
ktoré boli zaciatkom Usilia o zlepSenie celkovej situacie a o zaloZenie udrzatelného
hospodarskeho rastu. Na zaklade pokroku od poslednej Hodnotiacej spravy
Eurépskej komisie mohla Eur6pska rada v Helsinkach v decembri 1999
konstatovat, Ze Slovensko pIni kodanské politické kritéria a prizvala ho k rokovaniam
o vstupe.

Boli sme si vedomi, Ze uspech pri rokovaniach v Bruseli sa zaklada na dobrej
priprave a usilovnej praci doma. Na druhej strane, Uspesne prebiehajluci negociacny
proces prinasal nové stimuly a momenty pre zintenzivnenie domacej pripravy
na integraciu. Pre koordinaciu negociacii a pripravy na vstup boli vytvorené
organy na urovni vlady a ministerstiev, s vyuZitim konzultacii s mimovladnymi
instituciami. Koordinacia integraCného procesu a vazby medzi jednotlivymi
organmi zodpovednymi za proces negociacii si znazornené na Obrazku 1 a 2.

Na zacCiatku negociacného procesu sa mohla nasa reprezentacia opierat
o dlhodobo véacésinovu podporu vstupu obyvatelstva v rozsahu 60 az 70%.
Udrzanie tohto prointegraéného pristupu - aj v spojitosti s o€akavanym referendom -
bolo integralnou sucastou pristupového procesu. Z tohto dévodu sa uskutoCniovala
pravidelna, otvorena komunikacia o vSetkych rokovacich kapitolach a ich obsahu
pred a po ich uzatvoreni s parlamentnymi vybormi, parlamentnymi politickymi
stranami, s partnermi v Konzultanom vybore Ministerskej rady vlady pre integraciu
a prostrednictvom médii aj s verejnostou. Vysledkom bolo udrzanie a posilnenie
prointegracného politického konsenzu a spolocenskej podpory vstupu Slovenska
do EU aj po skonéeni rokovani s EU. Vlada SR prijala a zagala implementovat
stratégiu pripravy obyvatelstva na vstup do Unie. Integracia nie je len zaleZitostou
vlady ¢i politikov, ale tyka sa celej spolo¢nosti.

Slovensko bolo rozhodnuté nastupit na cestu, ktoru si zvolilo. Zaroven
oCakavalo, Ze predstavitelia Eurdpskej unie a jej Clenskych Statov budu aktivne
vysvetlovat proces rozSirenia svojim vlastnym spoluob&anom, aby sa neSirili
neopodstatnené obavy z negativnych dopadov tohto kroku. Pre Uspesné rozSirenie
Unie je rozhodujtice prijat ho nie ako osobitny, novy problém, ale ako suéast
rieSenia problémov krajin suCasnej Eurdpy v oblastiach politiky, bezpecénosti,
ekonomiky a socialneho rozvoja.
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Obrazok 1 Obrazok 2
Koordinacia eurointegracného procesu v SR Ustredné organy statnej spravy a NR SR v procese integracie SR do EU

Parlament

Narodna rada
Slovenskej republiky ">~
I

‘ Parlament ]

S~

‘ Vlada }

Zahrani¢ny
vybor

Spolocny parlamentny vybor
EU a SR

Vybor pre eurépsku
integraciu

Urad vlady Mzv

Podpredseda viady X Minister ]

pre europsku

integraciu Statny tajomnik pre Urad viady
Ministerska rada pre | || europsku integraciu Podpredseda vlady
eurépsku integraciu a hlavny vyjednavac ‘ pre legislativu ’

) —[ Odbor europskej integracie ]

/ V |
‘ Ingtitut pre ’ ‘ Sekcia europskej Odbor zahraniénej pomoci ]

Poradna skupina*** Pracovna skupina** aproximaciu integracie
Odbor pre budovanie
9 praco o institucii a pripravu
obyvatelov pre vstup do EU
* Ministerska rada pre eurépsku integraciu je koordinaény a poradny organ SR,
pozostavajtci z podpredsedu vlady (predseda Rady) a ministrov - zahraniénych MzZV SR

veci (podpredseda Rady), hospodarstva, financii,p6dohospodarstva, vnutra - Statneho
tajomnika MZV a hlavného vyjednavaéa SR pre vstup do EU.

**  Ulohou Pracovnej skupiny je priprava a informovanie Rady. Na jej ¢ele stoji
hlavny vyjednavaé a pozostava z generalnych riaditefov Uradu vlady SR,
ministerstiev a Ustrednych organov statnej spravy, zaoberajlcich sa eurépskou
integraciou, ako aj veducich 29 pracocovnych skupin.

***  Poradna skupina je poradnym organom Rady a predseda jej podpredseda viady. Odbor politickych

Minister

Misia SR pri ES
v Bruseli

Zastupené su vedecké instittcie, odbory, asociacie zamestnavatelov, MVO a pod. Statny tajomnik pre Sekcia europskej vztahov s EU*
eurdpsku integréaciu
a hlavny vyjednavac

Odbor ekonomicko-
pravnych vztahov s EU**

Odbor hlavného
> vyjednavaca
*druhy pilier **prvy a treti pilier
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Rok 2000

=> Portugalské predsednictvo (1. polrok 2000)

V nadvaznosti na rozhodnutie Eurépskej rady v Helsinkach v decembri
1999 Slovensko spolu s dalSimi piatimi kandidatskymi krajinami (Litva,
LotySsko, Malta, Bulharsko, Rumunsko) otvorilo rokovania o vstupe na ivodnom
stretnuti Konferencie o pristipeni 15. februara 2000. Slovensko tu prezentovalo
VS8eobecnu negociacnu poziciu k rokovaniam o vstupe, v ktorej predlozilo
realisticky, ale zaroven ambicidézny plan. Zaviazalo sa zosuladit svoju legislativu
s pravom EU a vytvorit zodpovedajtcu administrativnu kapacitu do konca roka
2002. Slovenska republika si za referenény datum pre prijatie a implementaciu
acquis communautaire stanovila 1. januar 2004, ktory bol zaroven povazovany
za referenény datum vstupu do Unie. Tento asovy plan odrazal realisticky,
ale aj ambiciézny pristup.

V tej dobe malo Madarsko svoj referenény datum vstupu stanoveny viadou
na 1. januar 2002, Ceska republika a Pol'sko na 1. januar 2003. Slovensko
predpokladalo, Ze po ratifikacii Zmluvy z Nice a vysledkov Medzivliadnej konferencie
do konca roka 2002, bude Unia pripravena na prijatie novych &lenov. Do tej
istej doby zamyslalo Slovensko ukon it pristupové rokovania a nasledne zacat
ratifikacny proces, ktory by mohol byt ukon&eny v priebehu jedného roka.

K naplneniu tejto stratégie Slovensku a kandidatskym krajinam tzv.
Helsinskej skupiny pomohol princip diferenciacie medzi krajinami pri otvarani
negocia¢nych kapitol a pri vedeni rokovani. NaSou snahou bolo otvorit v Uvode
vacsi objem kapitol, polovicu do konca roka 2000 a vSetky postupne do konca
roka 2001. Rokovania neboli ani pretekami, ani sutazou krasy medzi kandidatskymi
krajinami. Nasim cielom bolo v rozumnom ¢€ase na zaklade dostato¢ného pokroku
v priprave dostihnut Staty tzv. Luxemburskej skupiny. Zaroven to znamenalo
prijatie otvorenej ponuky eurépskej Patnastky z Helsink.

Slovensko zacalo rokovania s presvedéenim, ze ich vysledok - vstup do
Eurdpskej unie - bude vzajomnym obohatenim pre obidve strany. Europska
integracia je jedineCnym projektom nielen v naSich ¢asoch, ale aj v ramci vyvoja
modernej civilizacie. Pristupovy proces mal pozitivny vplyv na stabilitu domaceho
politického prostredia i na vztahy v regiéne. Slovensko ho chapalo ako komplex
vzajomne prepojenych prvkov, a preto sa paralelne usilovalo aj o ¢lenstvo v OECD
av NATO.®

® Slovensko sa v decembri 2000 stalo 30. ¢lenom Organizéacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj so sidlom v PariZi. PInopravne ¢lenstvo v Severoatlantickej aliancii
by Slovensko malo ziskat na jar 2004. V podstate v ¢asovej zhode so vstupom
do Unie.
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Na zadiatku rokovani Slovensko prehlasilo, ze plne akceptuje ciele
Amsterdamskej zmluvy definované v ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii a ze v Case
vstupu do Unie bude schopné akceptovat acquis v aplikovatelnom rozsahu.
Slovensko vyjadrilo aj zaujem o zaélenenie sa do jednotného trhu Unie a politik
Spolocenstva, vratane pripojenia sa - po splneni konvergenénych kritérii -
k Hospodarskej a menovej unii a o prijatie spolo¢nej meny Euro (1. pilier).
SR podporila ciele Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a prejavila
zaujem o Ucast na definovani a formovani Eurépskej bezpecnostnej a obrannej
politiky (2. pilier). V oblasti Spravodlivosti a vnutornych zalezitosti Slovensko
vyjadrilo zaujem o prehibenie spoluprace pri kontrole hranic, v oblasti azylového
prava a migracie, ako aj v boji proti organizovanému zlo€inu, terorizmu a pasovaniu
drog uz v Case pripravy na ¢lenstvo (3. pilier).

Slovensko neplanovalo pozadovat pri rokovaniach derogacie (vynimky)
z implementacie acquis communautaire. PoZzadovalo vSak prechodné obdobia
v tych oblastiach, kde to bolo odévodnené vzhladom na potrebu zlepsit vykonnost
slovenskej ekonomiky, alebo zabezpe it rozsiahle kapitalové investicie. Takéto
ziadosti boli nielen zdévodnené, ale aj dolozené realistickym planom nevyhnutnych
krokov pre dosiahnutie harmonizacie s acquis. To zahffialo aj kalkulaciu nakladov
na dosiahnutie kompatibility a Specifikaciu zdrojov financovania tychto nakladov.
Pripadna modifikacia poziadaviek v dobe rokovani kvéli prebiehajucemu vyvoju
legislativy, resp. realnej situacii bola suastou negociacnych pravidiel.

Za kluCové oblasti pre rozsah a obsah rokovani boli povazované najma
zalezitosti vnutorného trhu, dopravy, Zivotného prostredia, energetiky, polno-
hospodarstva, regionalnej politiky a koordinacie Strukturalnych nastrojov.

Este pocas portugalského predsednictva v 1. polroku 2000 otvorila EU
so SR prvych osem negociaénych kapitol legislativy Eur6pskej unie a Sest
z nich predbezne aj uzavrela. Kapitoly ako Malé a stredné podnikanie,
Vzdelavanie a odborna priprava, Veda a vyskum, Spolo¢na zahrani¢na
a bezpeénostna politika (SZBP), Statistika a Vonkajsie vztahy si nevyzadovali
vyraznejSiu modifikaciu slovenskej legislativy, pretoze integracia v ramci
Eurdépskej unie nedosiahla taku uroven ako v kapitolach, ktoré nasledovali
v neskorSom obdobi. Priebeh a vysledky rokovani poCas portugalského
predsednictva je mozné hodnotit pozitivhe, kedZe rokovania boli dynamicke
a z pohladu Slovenska znamenali povzbudivy a pozitivny Gvod.
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Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly

06 - Hospodarska sutaz

12 - Statistika 12 - Statistika

16 - Malé a stredné podnikanie 16 - Malé a stredné podnikanie

17 - Veda a vyskum 17 - Veda a vyskum

18 - Vzdelavanie a odborna priprava 18 - Vzdelavanie a odborna priprava

20 - Kultdra a audiovizualna politika

26 - VonkajSie vztahy 26 - Vonkajsie vztahy

27 - SZBP 27 - SZBP

=> Francuzske predsednictvo (2. polrok 2000)

Clenské $taty Eurépskej Unie rozhodli o otvoreni dal$ich dsmich kapitol
pocCas francuzskeho predsednictva. SR uzavrela dalSie Styri kapitoly acquis
communautaire - Rybné hospodarstvo, Ochrana spotrebitela a zdravia,
Priemyselna politika, Kultira a audiovizualna politika. S o€akavanim dalSieho
pokroku v rokovaniach Slovensko do decembra 2000 predioZilo Unii negociaéné
pozicie vo vSetkych zostavajucich negociacnych kapitolach. Celkovo mozno
konStatovat, Ze program stanoveny pre francuzske predsednictvo bol naplneny,
a to aj napriek skuto€nosti, Ze najméa v jeho pociato¢nej faze dochadzalo zo
strany EU k &asovym posunom.

Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly

Rok 2001

= Svédske predsednictvo (1. polrok 2001)

Summit v Nice v decembri 2000 potvrdil dblezity strategicky dokument
Europskej komisie pre rozSirovanie, tzv. road map (cestovna mapa), ktory
zadefinoval harmonogram priorit EU v rokovaniach s kandidatskymi krajinami
poCas dalSich troch predsednictiev - Svédskeho, belgického a Spanielskeho.
Vzhladom na svoj ciel, vstapit do EU spolu s ostatnymi krajinami Vy$ehradske;
skupiny, Slovensko kladlo v tomto obdobi déraz prednostne na prioritné kapitoly
Svédskeho predsednictva - t.j. na kapitoly vnatorného trhu (Volny pohyb tovaru,
Volny pohyb os6b, Slobodné poskytovanie sluzieb, Volny pohyb kapitalu) a na
kapitoly Pravo obchodnych spolognosti, Zivotné prostredie a Socialna politika
a zamestnanost.

Z hladiska stanovenych cielov pre prvy polrok 2001 mozno konstatovat ich
naplnenie. Slovensko malo po skonceni Svédskeho predsednictva otvorené
vSetky kapitoly pokryvajuce acquis, t.j. 29 kapitol, pri€om rokovania boli predbezne
uzavreté v deviatich kapitolach. SR uzavrela vSetky kapitoly vnutorného trhu,
vratane niektorych kapitol, v ktorych sme poziadali o prechodné obdobia
(Slobodné poskytovanie sluzieb, Volny pohyb kapitalu).

03 - Slobodné poskytovanie sluzieb

Otvorené kapitoly

Uzavreté kapitoly

04 - Volny pohyb kapitalu

01 - Volny pohyb tovaru

01 - Volny pohyb tovaru

08 - Rybné hospodarstvo 08 - Rybné hospodarstvo

02 - Volny pohyb os6b

02 - Volny pohyb os6b

09 - Doprava

03 - Slobodné poskytovanie sluzieb

15 - Priemyselna politika 15 - Priemyselna politika

04 - Volny pohyb kapitalu

19 - Telekomunikacie a informacéné technolégie

05 - Pravo obchodnych spolo¢nosti

05 - Pravo obchodnych spolo¢nosti

20 - Kultura a audiovizualna politika

07 - Polnohospodarstvo

23 - Ochrana spotrebitela a zdravia 23 - Ochrana spotrebitela a zdravia

10 - Dane

25 - Colna Unia

11 - Hospodarska a menova Unia

11 - Hospodarska a menova Unia

=> celkovy stav rokovani v roku 2000

V prvom roku rokovani Slovensko otvorilo spolu 16 kapitol, ¢im splnilo svoj
interny ciel - otvorit poas prvého roka miniméalne polovicu negociaénych
kapitol. Celkovo bolo uzavretych desat kapitol a Sest ostalo na rokovacom stole
s potrebou doplnenia informacii zo slovenske;j strany, resp. hladania modifikovanych
rieSeni. V ramci krajin tzv. Helsinskej skupiny Slovensko predbezne uzavrelo
druhy najvy$si pocet kapitol.
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13 - Socialna politika a zamestnanost’

13 - Socialna politika a zamestnanost’

14 - Energetika

19 - Telekomunikacie a informacné technoldgie

21 - Regionalna politika

22 - Zivotné prostredie

24 - Spravodlivost a vnutorné zalezitosti

25 - Colna Unia

28 - Financ¢na kontrola

29 - Finan¢né a rozpoctoveé ustanovenia

Vychadzajuc z harmonogramu pre Svédske predsednictvo, jedinou nesplnenou
kapitolou bola kapitola Zivotné prostredie, o bolo spdsobené potrebou vypracovania
detailnych finanénych a implementa¢nych planov na 21 smernic, s dérazom
na tie, v ktorych SR poziadala o prechodné obdobie. V praktickej rovine doslo
k naplneniu principu catch-up, tzv. dobiehania. Slovensko sa po 17 mesiacoch
rokovani dostalo s 19 predbezne uzavretymi kapitolami na uroven krajin
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rokujucich treti rok. K naplneniu negociaénych cielov SR vyrazne prispela aj vysoka
angazovanost Svédskeho predsednictva a pozitivha atmosféra v prospech
agendy rozSirovania.

=> charakteristika prechodnych obdobi dohodnutych poéas Svédskeho
predsednictva

— volny pohyb oséb

Kapitola Volny pohyb os6b bola po zdihavych rokovaniach s EU uzavreta
na Konferencii o pristipeni 27. jana 2001. Spolo&na pozicia EU bola kompromisom
Clenskych krajin, priCom v navrhu bola zakomponovana poziadavka Rakuska
a Nemecka na sedemroCné prechodné obdobie v Strukture 2+3+2 roky.
Navrhnuty model je flexibilny, krajinam, ktoré nemaju zaujem ochrarnovat svoj
trh prace, umoznuje jeho liberalizaciu ihned po vstupe (tento postup zatial
oficialne deklarovalo Svédsko, Holandsko, Dansko, irsko a Velka Britania). SR
zaroven moOze uplatiiovat reciprocné opatrenia voCi Nemecku a Rakusku v oblasti
poskytovania sluzieb v prihrani¢nych regiénoch.

Na Pristupovej konferencii 26. oktébra 2001 EU ponutkla SR roz§irit
kompromis v otazke pohybu 0séb, dohodnuty v juni 2001. Na zaklade prijatého
negociaéného dodatku méze SR uplatnit mechanizmus tzv. ochrannych
opatreni vocCi novej Clenskej krajine aj v pripade, ak voCi nej neuplatfiuje
obmedzenie ziadna sucasna c¢lenska krajina (podrobnejSie vid kapitolu Volny
pohyb osob).

— volny pohyb kapitalu

Po vstupe do Eurdpskej Unie bude Slovenska republika uplatfiovat sedemro¢né
prechodné obdobie na nakup polnohospodarskej a lesnej pédy cudzincami.
V pripade, Ze po uplynuti tohto prechodného obdobia vznikne vazne naruSenie
trhu s pofnohospodarskou pédou, Komisia na ziadost Slovenska rozhodne
o predizeni prechodného obdobia, maximalne v&ak o tri roky. Tymto dodatkom,
ktory bol dohodnuty v zavere¢nych kolach rokovani, bude mat Slovensko moznost
uplatnit desatrocné prechodné obdobie na nakup polnohospodarskej pody
cudzincami. Z tohto prechodného obdobia su vyfnati samostatne hospodariaci
rofnici, ktori m6zu ziskavat pofnohospodarsku a lesnd pddu v SR s podmienkou,
Ze sa usadia v SR a budu aktivni v polnohospodarskej ¢innosti celé tri roky
(podrobnejsie vid kapitolu Volny pohyb kapitalu).

— slobodné poskytovanie sluzieb

Kapitola bola predbezne uzavretd 17. maja 2001. Slovensko vynegociovalo
trojro€né prechodné obdobie, do konca roku 2006, na uplatfiovanie ¢lanku
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4 Smernice ¢. 97/9/ES, ktora upravuje kompenzacné schémy pre investorov
a urcuje vySku garantovanych prostriedkov investorov na minimalne 20.000 €.

Implementacia daného ¢lanku bude prebiehat v troch etapach - v poc€iatoénom
obdobi - po zriadeni kompenzacnych schém sa predpoklada, Ze uroveri ochrany
zverenych finanénych prostriedkov a cennych papierov bude na Grovni 5.000-
6.000 € a bude sa vztahovat len na investorov, ktori su fyzickymi osobami.
V zavislosti od vyvoja kapitalového trhu, poctu subjektov poskytujucich finanéné
sluzby a vysky spravovanych prostriedkov sa bude pocas prechodného obdobia
postupne upravovat vyska poskytovanych nahrad za nedostupné penazné
prostriedky a cenné papiere az na Uroven 20.000 € (podrobnejSie vid kapitolu
Slobodny pohyb sluzieb).

=> Belgické predsednictvo (2. polrok 2001)

S celkovym pokrokom negociacnej agendy sa rokovania v druhom polroku
2001 dostali do naro¢nejsej fazy. Prerokuvali sa rozsiahlejSie kapitoly z hladiska
objemu acquis, ako aj negociaénych poziadaviek SR. Maximalny déraz sa kladol
na kapitoly zadefinované harmonogramom rokovani pre belgické predsednictvo,
ako aj na kapitolu Zivotné prostredie, ktora ostala otvorena z predchadzajucich
rokovani.

Pocas belgického predsednictva Slovensko uzavrelo dalSie tri kapitoly
legislativy EU (Energetika, Zivotné prostredie, Finan&na kontrola), &im sa
celkovy pocet predbezne uzavretych kapitol zvysil na 22. Cielom SR bolo
uzavriet aj dalSie kapitoly belgického harmonogramu, konkrétne kapitoly
Doprava a Dane. Nenaplnenie tychto planov malo CiastoCne aj objektivne priciny:
Casovo kratke obdobie belgického predsednictva a udalosti z 11. septembra 2001,
v suvislosti s ktorymi sa cela pozornost a ludské zdroje vo zvySenej miere
sustredili na boj proti medzinarodnému terorizmu a na aktivity s tym spojené.
Rokovania zarover vstupili do naro¢nej fazy, jednak z hladiska objemu acquis,
jednak z hradiska negociaénych poziadaviek zo strany kandidatov, ako aj Unie.
S cielom eliminovat vy$sie uvedené &asové skizy v napifiani agendy rokovani
usporiadala EU koncom decembra dodato&nt Pristupovti konferenciu na Grovni
zastupcov ministrov, ¢im sa tesne pred ukon€enim predsednictva CiastoCne
odstranil deficit v napifiani priorit belgického predsednictva.

V porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami Slovensko potvrdilo svoj
negociaény potencial, ako aj realne predpoklady vstupit do EU v ramci prvej
viny rozSirovania v roku 2004. Tuto skutoCnost potvrdil aj summit Eurépskej
Unie v Laekene, ktory zaradil Slovensko medzi desat kandidatskych krajin
(Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty§sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko), u ktorych sa v pripade, ze si udrzia tempo pokroku
v rokovaniach, predpoklada vstup do EU v roku 2004.
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Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly

14 - Energetika

22 - Zivotné prostredie

28 - Financ¢na kontrola

=> charakteristika prechodnych obdobi dohodnutych pocas belgického
predsednictva

— energetika

Slovensko vynegociovalo patro¢né prechodné obdobie (do 31. decembra
2008), pocas ktorého vybuduje potrebné zasobniky a nasledne bude schopné
udrziavat povinné nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (podmienky
stanovuje Smernica €. 68/414/ES doplnena Smernicou 98/93/ES). Spolu
s Polskom ide o najdlh$ie prechodné obdobie vynegociované s EU v tejto
kapitole (podrobnejsie vid kapitolu Energetika).

—  Zivotné prostredie

Za vyznamné mozno povazovat predbezné uzavretie kapitoly Zivotné
prostredie. Ide o naro¢nu kapitolu europskej legislativy z hladiska jej objemu,
ako aj negociacnych poziadaviek SR. SR presadila sedem ziadosti o prechodné
obdobia, pric¢om poziadavky a zamery SR u prechodnych obdobi, ktoré boli
oficialne stiahnuté, su rieSené vyuzitim existujucich moznosti su¢asného acquis,
t.j. prostrednictvom derogécii z acquis (podrobnejsie vid kapitolu Zivotné prostredie):

- SR ziskala $tvorro€né prechodné obdobie (do 31. decembra 2007) pre
troch prevadzkovatelov novych velkych spalovacich zariadeni;

- v pripade spalovania nebezpe&¢ného odpadu EU suhlasila s trojrosnym
prechodnym obdobim (do 31. decembra 2006) pre 11 spalovni
nemocni¢ného odpadu a sedem spalovni priemyselného odpadu;

- pre existujuce zariadenia skladovania benzinu bolo dohodnuté rocné,
resp. Stvorro¢né prechodné obdobie (do 31. decembra 2004, resp. do
31. decembra 2007) v zavislosti od druhu zariadeni;

- v suvislosti so smernicou o Cisteni komunalnych odpadovych véd bolo
dohodnuté, ze pre aglomeracie s po¢tom obyvatelov nad 10.000 sa
uplatni sedemro¢né prechodné obdobie (do roku 2010), pre aglomeracie
s po¢tom obyvatelov od 2.000 do 10.000 sa uplatni 11-ro¢né prechodné
obdobie (do roku 2015);

- pre tri existujuce zariadenia bolo dohodnuté trojroéné prechodné obdobie
zo smernice o znecisteni spdsobenom urditymi nebezpeénymi latkami
vypustanymi do vodného prostredia;

- pre desat existujucich zariadeni bolo vynegociované maximalne
osemrocné prechodné obdobie (do konca 2011) zo smernice o integrovanej
prevencii a kontrole znedistenia;
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- zo smernice o obaloch a odpadoch z obalov Slovenska republika
vynegociovala prechodné obdobie do roku 2007.

V troch pripadoch SR uplatnila ustanovenia existujicich smernic:

- SR vyuzila ustanovenie smernice o ochrane véd pred znecistenim
spbésobenym dusi¢nanmi z pofnohospodarskych zdrojov, ktoré umoziiuje
vypracovanie akénych programov na postupné znizovanie znecistenia
vod dusiénanmi, a to do roku vstupu krajiny do Unie. Implementacia
akénych programov sa predpoklada pocas nasledujuceho obdobia
Styroch rokov, t.j. do konca roku 2007;

- Vv suvislosti so smernicou o obmedzeni emisii prchavych organickych
zlu€enin z pouzitia organickych rozpustadiel vyuzila SR moznost,
ktoru poskytuje tato smernica pre existujuce zariadenia. Tieto by mali
byt zosuladené s acquis do 30. oktdbra 2007, priCom nové zariadenia
patriace pod tuto smernicu budu v sulade s jej poziadavkami k datumu
vstupu SR do EU;

- v pripade smernice o pitnej vode SR uplatnila vynimku, ktora
umoziuje dosiahnutie suladu pre jednotlivé kvalitativne ukazovatele
pitnej vody a pre relevantné vodné zdroje verejného zasobovania
obyvatelstva pitnou vodou do troch rokov od terminu vstupu do EU.
Sucasne je mozné v odévodnenych pripadoch poziadat po uplynuti tejto
doby o jej dal$ie predizenie.

=> celkovy stav rokovani v roku 2001

Eurépska unia otvorila so Slovenskom rokovania v 13 kapitolach, z ktorych
12 bolo predbezne uzavretych. Slovensko potvrdilo naplnenie principu catch-up,
v poéte uzavretych kapitol sa dostalo na uroven krajin V4. Celkovo mozno
konStatovat’ uspesnu realizaciu principu regaty, €o v praxi znamena prekonanie
delenia kandidatov na tzv. Luxembursku a Helsinsku skupinu a etablovanie novej,
tzv. Laekenskej skupiny kandidatov.

Rok 2002

= Spanielske predsednictvo (1. polrok 2002)

Do Spanielskeho predsednictva Slovensko vstupovalo s prioritnym cielom
ukoncit’ rokovania vo vSetkych zostavajucich kapitolach z predchadzajuceho
obdobia a maximalne pokrocit v kapitolach zadefinovanych v harmonograme
Spanielskeho predsednictva, t.j. v kapitolach Pofnohospodarstvo, Regionalna
politika, Rozpocet. Tento ciel sa s vynimkou kapitoly Hospodarska sutaz podarilo
aj uspesne realizovat.
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Pocas Spanielskeho predsednictva Slovensko predbezne uzavrelo rokovania
v Styroch kapitolach - Dane, Doprava, Spravodlivost a vnutorné zalezitosti,
Institucie. Rovnako bola uzavreta Cast kapitoly Polnohospodarstvo, tykajuca sa
veterinarnej a fytosanitarnej legislativy. Slovensko sa tak s 26 predbezne uzavretymi
kapitolami zaradilo medzi poprednych kandidatov na vstup. Tuto skutoénost
potvrdili aj lenské &taty na summite EU v Seville. Po¢as $panielskeho
predsednictva sa zacal aj proces pripravy textu Zmluvy o pristupeni.

Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly

07 - Polnohospodarstvo/Fytosanitarna
a veterinarna Cast

10 - Dane

09 - Doprava

24 - Spravodlivost a vnutorné zalezitosti

30 - Indtitucie 30 - Indtitucie

=> charakteristika prechodnych obdobi dohodnutych poéas Spanielskeho
predsednictva

— dane

V pripade kapitoly Dane i$lo o prioritnu kapitolu, pretoze SR v nej poziadala
o viaceré prechodné obdobia a vynimky v oblasti dane z pridanej hodnoty
a spotrebnych dani. Za najtazsie ziskany negociacny vysledok mozno povazovat
prechodné obdobie na zdafiovanie cigariet v pévodne poZadovanej dizke, t.j. pat
rokov (do 31. decembra 2008), ktora nerozliSuje tzv. staré a nové acquis. SR
dosiahla ro¢né technické prechodné obdobie na zachovanie zniZzenej sadzby dane
z pridanej hodnoty na plyn a elektrickl energiu, po€as ktorého bude posudena
ziadost’ SR ako ¢lenskej krajiny o trvalu vynimku a patrocné prechodné obdobie na
zachovanie znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty na tepelnd energiu (do 31.
decembra 2008). EU tiez sthlasila so $tvorroénym prechodnym obdobim (do 31.
decembra 2007) na uplatnenie znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty, tykajucej
sa stavieb a stavebnych prac na ucely byvania. Ako vyznamny Uspech mozno
hodnotit' trvall vynimku z uplatfiovania stanoveného limitu registracie platitela dane
z pridanej hodnoty do roéného obratu 35.000 €, ako aj trvalt vynimku pre pestovatelské
palenie ovocia s modifikaciou, Ze znizenou sadzbou spotrebnej dane na nie menej
ako 50% Standardnej narodnej sadzby bude mdct byt zdanované maximalne mnozstvo
50 litrov ovocného destilatu na pestovatela. Celkovo mozno vysledky rokovani
v kapitole Dane hodnotit jednoznacne pozitivne. SR v principe presadila vSetky
svoje negociacné poziadavky (podrobnejSie vid kapitolu Dane).

— dopravna politika

Kapitola bola uzavreta s modelom prechodného obdobia 2+2+1 vztahujuceho
sa na kabotaz. Dohodlo sa, Ze vzajomne nebude povolené vykonavanie
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nakladnej cestnej dopravy na uzemi iného $tatu na prechodné obdobie dvoch
rokov. Na konci druhého roku po vstupe SR do EU budt méct jednotlivé sucasné
a nové ¢lenské staty EU oznamit' prediZenie prechodného obdobia o dva roky
a nasledne eSte o jeden rok v pripade nutnosti zabranit vaznemu naruseniu ich
narodného trhu. V pripade, Ze krajina neoznami prediZenie prechodného obdobia,
bude to znamenat, Ze bude plne uplatiiovat acquis a otvori svoj domaci trh pre
vykonavanie kabotaze dopravcom z iného ¢lenského $tatu, ktory rovnako otvori
svoj domaci trh (podrobnejsie vid kapitolu Dopravna politika).

— polPnohospodarstvo - fytosanitarna a veterinarna legislativa

Taziskom kapitoly Polnohospodarstvo - veterinarna a fytosanitarna oblast
boli predovSetkym legislativne a technické otazky. NajcitlivejSou oblastou rokovani
v tejto Casti kapitoly bola otazka bezpecnosti potravin. Slovensko predlozilo
v ramci rokovani kompletny prehfad podnikov so stavom ich pripravenosti
zodpovedat poziadavkam EU na vyrobu potravin. VSetci vyrobcovia na seba
pisomne prevzali zavéazok, Zze do vstupu do EU bude ich prevadzka pine v stlade
s prislusnym acquis. V pripade dvoch podnikov EU akceptovala nasu poziadavku
na trojro¢né prechodné obdobie na dosiahnutie poZzadovanych hygienickych
Standardov. Slovensko vS§ak pri ukonéeni rokovani upravilo svoju poziadavku
iba na jednu prevadzkaren - bitunok a rozrabkaren (podrobnejSie vid kapitolu
Polnohospodarstvo).

=> Danske predsednictvo (2. polrok 2002)

Z pohladu SR bolo strategickym cielom realizovat zavery summitov
v Laekene a Seville, t.j. uzavriet rokovania s EU do konca roku 2002. Hned
v uvode danskeho predsednictva, koncom jula, bola uzavreta kapitola
Regionalna politika. Kapitola Hospodarska sutaz bola uzavreta na oktobrovej
Pristupovej konferencii, &im sa naplnil spoloény zamer SR a EU ukong&it
rokovania vo vSetkych nefinanénych kapitolach pred oktébrovym zasadnutim
Eurdpskej rady.

Prioritou danskeho predsednictva bolo Uspesné zavfiSenie rokovani v citlivych
kapitolach s finanénym dopadom, t.j. v horizontalnej casti kapitoly
Polnohospodarstvo a v kapitole Rozpocet. Ciefom SR v tychto kapitolach bolo
zabezpedit rovnovahu prav a povinnosti vyplyvajucu z élenstva v EU, zabezpegit
pozitivnu rozpod&tovu bilanciu v prvych rokoch élenstva v EU, t.j. lep$iu v porovnani
s rokom pred vstupom a dosiahnut taki kombinaciu jednotlivych faktorov, ako
su produkéné kvoty, priame platby, prostriedky na rozvoj vidieka, prispevky
do rozpoctu, iné kompenzacie, ktora by zabezpecila konkurencieschopnost
slovenskych polnohospodarov a potravinarov, akceptovatelné dopady na
spotrebitela a makroekonomiku krajiny.
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Dolezitu oblast predstavovali aj rokovania v poslednej kapitole Rézne,
do ktorej boli zaglenené tie otazky, ktoré s sugastou legislativy EU, ale neboli
zahrnuté v predchadzajucich kapitolach (prispevky do fondov EU, podmienky
vstupu do Eurdpskej centralnej banky a Eurdpskej investiCnej banky, ochranné
opatrenia na plnenie zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva).

V oktobri 2002 bola publikovana Pravidelna sprava Eurdpskej komisie
hodnotiaca pokrok kandidatskych krajin v ich priprave na ¢lenstvo. Celkové
hodnotenie pokroku SR v plneni pristupovych kritérii vyznelo zo strany Komisie
pozitivne. Komisia odporucila uzavriet pristupové rokovania so Slovenskom do
konca roku 2002. Stanovisko Eurépskej komisie nasledne potvrdili aj ¢lenské
$taty EU na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady v Bruseli 24.-25. oktébra.

Oktobrovy summit EU v Bruseli predstavoval vyznamny prelom v rokovaniach
s EU, pretoze vytvoril predpoklady pre zadefinovanie substantivnej pozicie EU
v otazkach finanéného charakteru. Za nosny vystup zasadnutia Eurépskej rady
mozno oznadit priznanie naroku novych ¢lenov na poberanie priamych platieb,
zadefinovanie vySky a modalit ich uplatfiovania, ako aj celkovy tzv. finanény balik.
V ramci finanéného balika doslo k znizeniu celkovej sumy vyclenenej na Strukturalne
akcie 0 2,5 mld. € na celkovi sumu 23 mld. € pre vSetkych desat kandidatskych krajin.

Medzi dolezité momenty rokovani mozno zahrnut aj rozhodnutie ¢lenskych
Statov prijaté na Rade pre vSeobecné zalezitosti 18. novembra 2002, tykajuce
sa datumu vstupu novych €lenov, ktory bol stanoveny na 1. maj 2004. Z pohladu
SR je rozhoduijlce, Ze platby SR do rozpoé&tu EU budu realizované az od méja
2004 a nase prijmy z rozpo¢tu EU pritom nebudu krateng, t.j. v roku 2004 ziskame
(okrem trhovych nastrojov v polnohospodarstve) finanéné prostriedky za cely
rok 2004.

Nové kolo rokovani sa zaCalo stretnutim premiérov krajin Laekenskej skupiny
s danskym predsednictvom v Kodani koncom oktébra. Cely november bol
naplneny intenzivnymi rokovaniami, ktoré urychlilo predloZzenie negociacného
balicka danskym predsednictvom. V rokovaniach s predsednictvom a EK
dominovali otazky rezimu priamych platieb a vzhladom na kratenie Berlinskeho
stropu pre financovanie rozSirovania aj otazka vyuzitia vytvorenej rezervy na
zabezpecenie individualnych potrieb pristupujucich krajin. V pripade SR sa to
tykalo hlavne rozvoja vidieka, kompenzacnych platieb a posilnenia schengenske;j
hranice.

Tieto otazky boli predmetom bilateralnych rokovani s danskym predsednictvom
a EK pocas stretnuti, ktoré sa uskutoc¢nili na drovni hlavného vyjednavaca
a ministra zahrani¢nych veci (zavere¢né) v novembri a decembri 2002. Vysledky
dosiahnuté v piatich kolach negociacii (4. novembra, 11. novembra, 26. novembra,
3. decembra a 9. decembra) su podrobne uvedené v kapitole Financie a rozpocet.
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Konecny vysledok bol prijaty az na zavere€nom rokovani na Urovni predsedov
vlad na summite EU v Kodani 12.-13. decembra 2002, kde Slovensko dosiahlo
v otazke priamych platieb, navySenia nerozdelenych prostriedkov rezervy
Berlinskeho stropu a splatkového kalendara prispevku SR do Eurépskej investi¢nej
banky (EIB) nasledujuce vysledky:

- zvySenie moznosti vyuZivania narodnych vyrovnavacich platieb o dalSich
10%, t.j. az do vySky max. 55-60-65% urovne priamych platieb
v EU v rokoch 2004-2006;

- v rokoch 2007-2013 bude umoznené doplacat’ vylu¢ne z narodnych
zdrojov o0 30% viac ako bol stanoveny pdévodny harmonogram zvySovania
priamych platieb;

- zvySenie jednorazovej kompenzacie o 22,7 mil. € z nerozdelenych
prostriedkov rezervy Berlinskeho stropu;

- prediZenie splatkového kalendara prispevku SR do Europskej investiénej
banky. SR zaplati Ciastku 20.424.475 € vo forme 6smich splatok (splatné
vzdy k 30. septembru v rokoch 2004-2006, k 31. marcu a 30. septembru
v rokoch 2007-2008 a k 31. marcu v roku 2009).

Predsedovia vlad schvalili kone¢nu podobu podmienok pre vstup novych
¢lenskych krajin a otvorili tak cestu k finalizacii pristupovej zmluvy. SR
v kone¢nom désledku zrealizovala svoje zamery: pozitivhu rozpoctovu situaciu
v rokoch 2004-2006, rovnovahu prav a zavazkov, ako aj akceptovatelnu vysSku
priamych platieb a polnohospodarskych kvét.

Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly

06 - Hospodarska sutaz

07 - Polnohospodarstvo

21 - Regionalna politika

29 - Finan¢éné a rozpoctové ustanovenia

31 - Rézne 31 - Rézne

=> charakteristika prechodnych obdobi dohodnutych poéas danskeho
predsednictva

— hospodarska sut'az

Slovenska republika vynegociovala dve prechodné obdobia. Prechodné
obdobie do konca roku 2008 na poskytovanie Statnej pomoci firme pdsobiacej
v automobilovom priemysle (VW Bratislava, a.s.) vo vySke 30% z opravnenych
investiCnych nakladov. V pripade, Ze stanovena vySka Statnej pomoci bude
dosiahnuta pred koncom tohto obdobia, pomoc bude ukonéena. Druhé
prechodné obdobie na poskytovanie Statnej pomoci do konca roku 2009 bolo
vynegociované pre firmu pésobiacu v oceliarskom priemysle (U.S. Steel, s r.o.,
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KosSice) za podmienok, ze celkova pomoc neprekro¢i 500 mil. USD, firma udrzi
zamestnanost, nerozsiri rozsah vyrobkov a dodrzi stanovené limity na vyrobu
a predaj niektorych produktov. Firmy kazdého pol roka predlozia EK spravu
so vSetkymi potrebnymi udajmi (podrobnejsie vid kapitolu Hospodarska sutaz).

— polnohospodarstvo - horizontalna ¢ast’

Slovensko vynegociovalo trojroéné prechodné obdobie na vyuzivanie
systému skladiskovych zaloznych listov (do 31. decembra 2006).

SR akceptovala desatro¢né prechodné obdobie (do roku 2013) na priame
platby vyplacané farmarom. V rokoch 2004-2006 budu poskytované vo vyske
25-30-35% s moznostou ich doplatenia az do vySky 40% z prostriedkov uréenych
na rozvoj vidieka (pri spolutcasti prostriedkov zo Statneho rozpoctu - 80%
prostriedky EU, 20% prostriedky $tatneho rozpoétu). V pripade potreby je mozné
vyuzit aj dalSie, tzv. vyrovnavacie platby zo Statneho rozpoctu a doplatit priame
platby tak, aby dosiahli celkovi maximalnu vySku 55-60-65% (v rokoch 2004-
2006) Grovne priamych platieb EU. Priame platby poskytované z prostriedkov
EU budd postupne narastat z trovne 40% v roku 2007 po 10% az do vysky
100% v roku 2013. Vyrovnavacie platby v tomto obdobi (poskytované vylu¢ne
iba zo Statneho rozpoctu) mdézu byt poskytované maximalne vo vySke 30%.
Celkova uroven poskytovanych priamych platieb nesmie prekro¢it 100%
urovne EU.

=> celkovy stav rokovani v roku 2002

Slovensko spolu s ostatnymi desiatimi kandidatskymi krajinami ukongilo
pristupové rokovania na zasadnuti Eur6pskej rady v Kodani. Eurépska unia
otvorila so Slovenskom zostavajlice dve kapitoly a uzavrelo sa devat kapitol.
Slovensko tak v plnom rozsahu vyuzilo princip catch-up a potvrdilo zakladné
predpoklady pre vstup do EU k 1. maju 2004.

Rok Otvorené kapitoly Uzavreté kapitoly
2000 16 10
2001 13 12
2002 2 9
Spolu 31 31
Rok 2003

=> Grécke predsednictvo (1. polrok 2003)

Samotny podpis Zmluvy o pristupeni bol naplanovany na 16. april 2003
v Aténach pocas gréckeho predsednictva. Podpisali ju R. Schuster, prezident

28

Slovenskej republiky, M. Dzurinda, predseda vlady Slovenskej republiky,
E. Kukan, minister zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a J. Figel, hlavny
vyjednavac pre vstup Slovenskej republiky do Eurépskej tnie. Eurépska komi-
sia prijala stanovisko k zZiadostiam kandidatskych krajin vstupit do Eurépskej
unie 19. februara 2003, v kitorom odporucila vstup vSetkych desiatich krajin.
Podpisu zmluvy predchadzal aj suhlas Eurépskeho parlamentu 9. aprila 2003,
ktory schvalil vstup v&etkych kandidatskych krajin do EU vyraznou podporou vag-
Siny poslancov (za vstup SR hlasovalo 521 poslancov, proti bolo 21 a zdrzalo sa
25 poslancov). Rada ministrov zahraniénych veci EU schvalila vstup novych
¢lenov 14. aprila 2003. Nasledne zacne proces ratifikacie, ktory by mal byt
ukonéeny tak, aby sa SR a ostatni kandidati mohli stat novymi ¢lenskymi Statmi
EU od 1. maja 2004.

Prezident Sloyenskej republiky vyhlasil na 16. a 17. maja 2003 referendum
o vstupe SR do EU s nasledujucou otazkou: ,Suhlasite s tym, aby sa Slovenska
republika stala ¢lenskym Statom Eurépskej Unie?“

=> Talianske predsednictvo (2. polrok 2003)
\% drghom polroku 2003 bude prebiehat ratifikacia v narodnych parlamentoch
krajin EU, ako aj referenda v pristupujucich krajinach. Za¢ne sa aj Medzivladna

konferencia o inétitucionalnej reforme EU, ktoru na zaklade Deklaracie
Eurdpskej rady z Laekenu pripravuje Konvent o buducnosti EU.

Rok 2004
= lrske predsednictvo (1. polrok 2004)
K 1. maju 2004 sa rata so vstupom novych &lenov do EU. Nasledne, 10.-13. juna

2004 budu v ¢lenskych krajinach prebiehat volby do Eurépskeho parlamentu,
prvykrat aj na Slovensku.
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Il. Ekonomické a socialne suvislosti

A. Suvilosti tykajuce sa vnutorného trhu

Volny pohyb tovaru (Kapitola 1)

Volny pohyb osé6b (Kapitola 2)

Socialna politika a zamestnanost’ (Kapitola 13)
Slobodné poskytovanie sluzieb (Kapitola 3)
Volny pohyb kapitalu (Kapitola 4)
Hospodarska sut'az (Kapitola 6)

Pravo obchodnych spoloénosti (Kapitola 5)

Noghkwb=

Eurépska Unia je podla Zmluvy o EU postavena na troch zakladnych pilieroch -
Eurépske spolo¢enstvo, Spolo¢na zahraniéna a bezpecnostna politika
a Spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti.

Obsah prvého piliera tvoria predovSetkym Styri zakladné slobody - volny
pohyb tovaru, volny pohyb pracovnych sil, slobodné poskytovanie sluzieb a volny
pohyb kapitalu, ale aj spolo¢na polnohospodarska politika, spoloéna obchodna
politika, socialna politika, politika Zivotného prostredia, hospodarska a menova
unia. Prvy pilier v podstate predstavuje cely vnutorny trh Eurépskej unie.

Kym sa Unia prepracovala k zjednoteniu trhov ¢lenskych $tatov a k vytvo-
reniu spolo€¢ného trhu, trvalo to niekolko rokov. Zakladnym kameriom tohto
procesu bol Jednotny europsky akt z roku 1987, ktory predpokladal vybudova-
nie jednotného - spolo¢ného trhu v ramci Eurdpy, zahfhajuceho 320 mil.
obyvatelov a umoziujuceho volny pohyb tovaru, osbb, sluzieb a kapitalu.
Jednotny trh bol v podstate vybudovany do konca roku 1992 a vytvoril v pries-
tore Eurdpskej unie podmienky analogické podmienkam vnutornych trhov
glenskych krajin EU. K pomerne hladkej implementacii Jednotného eurépskeho
aktu prispela aj skutoCnost, Ze jednotlivé opatrenia smerujuce k jeho realizacii
mohli byt prijimané kvalifikovanou vacésinou, teda nie jednohlasne.

Co v praxi znamena ,jednotny trh*? Podstatu jednotného trhu mézeme
jednoducho definovat dvoma slovami: ,volny pohyb®. Tymto mame na mysli
neobmedzeny pohyb tovaru a sluZieb, os6b a kapitalu medzi 15 krajinami EU
akoby i$lo o jednu krajinu. Od roku 2004 sa rozSiri na 25 krajin.
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1. VoI'ny pohyb tovaru (Kapitola 1)
= colna unia v ramci EU

Efekty ekonomickej integracie sa vo vSeobecnosti spajaju predovSetkym
s vyhodami colnej unie. Ide o efekty vyplyvajuce z odstranenia prekazok
obchodu, ktoré rozSiruju trh a su predpokladom jeho dalSieho rozvoja.

Proces pripravy na ¢lenstvo v colnej unii EU sa zadal vlastne uz postupnou
realizaciou Eurépskej dohody (Asocia¢nej dohody) uzavretej medzi krajinami
Eurépskej unie a Slovenskou republikou, ktora nadobudla platnost 1. februara
1995 (jej obchodna ¢ast’ vS§ak nadobudla platnost uz 1. marca 1992).

Postupnou realizaciou AsociaCnej dohody sa v priebehu deviatich rokov, t.j.
do konca roku 2000, vytvorila zéna volného obchodu s priemyselnymi vyrobkami,
€¢o vyznamne prispelo k vyraznému zvySeniu objemu vzajomného obchodu.
V stéasnosti Slovensko vyvaza do EU takmer 60% svojho celkového vyvozu a do-
vaza z nej 50% celkového dovozu. Preto sa nepredpoklada, Zze by prevzatie
Spoloé¢ného colného sadzobnika po vstupe do EU zasadnejsie zmenilo stav ob-
chodu SR s terajsimi &lenskymi $tatmi EU (podrobnejsie vid aj kapitolu Colna unia).

— prevzatie spoloénej obchodnej politiky

Celkove je mozné povedat, ze vstup Slovenska do Eurdpskej tnie a s nim
spojené prevzatie spoloénej obchodnej politiky EU by nemalo vyraznejsie zasiahnut
do zahranié¢noobchodnej vymeny SR s krajinami budtcej EU a s tretimi krajinami,
ani do jej komoditnej Struktury.

— zavedenie Spoloéného colného sadzobnika EU voéi tretim krajinam

Co sa tyka teritorialnej aplikacie, zavedenie Spolo&ného colného sadzobnika
EU bude pre SR znamenat v podstate pokradovanie su¢asného stavu, kedze
sa bude vztahovat na rovnaky okruh krajin, voci ktorym SR i dnes uplatiuje
dovozné zmluvné cla. Z hfadiska urovne colnych sadzieb zavedenie
Spolo¢ného colného sadzobnika sice povedie k zvySeniu niektorych slovenskych
zmluvnych colnych sadzieb (najma polnohospodarskych vyrobkov), ale kedze
sa bude tykat iba malého okruhu krajin, ktorych podiel na slovenskych dovozoch
predstavuje 4,3%, nie je tento fakt vyznamny.

— prevzatie netarifnych opatreni EU - textil, pofnohospodarske vyrobky

Pokial ide o netarifné opatrenia v EU, najviac sa vyuZivaju dohody
o dobrovolnych exportnych obmedzeniach, ktorymi je pokrytych takmer 14%
vzajomnej obchodnej vymeny EU, ¢o predstavuje priblizne 6% dovozu vSetkych
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krajin. Z hladiska komodit ma najvy$Siu ochranu formou kvantitativnych kvot,
ako dalSej formy netarifnych opatreni textil a polnohospodarske produkty, ktoré
sa priebezne aktualizuju podla vysledkov rokovani s GATT/WTO, resp.
dvojstrannych dohdd. Ide o komodity, ktoré su citlivou kapitolou aj pre obchodnu
vymenu SR.

Rozsiahle netarifné opatrenia v praxi EU sa pouZivaju na ochranu spotrebitela,
zivotného prostredia, rastlin a zivoCichov, ktoré su v su€asnosti, najma pokial
ide o medzinarodné dohody, v podstatnej ¢asti obsiahnuté uz aj v legislative
SR. Na vladnej Urovni maju vyznamné miesto medzi netarifnymi opatreniami
technické prekazky, rozdielnost Urovne DPH, ako aj spotrebné dane.

Na rozdiel od EU, netarifné opatrenia SR za uplynulé roky mali iba nepatrny
vplyv na zahraniény obchod SR. V rokoch 1997-2001 sa hodnota dovozu tovarov,
na ktoré boli zavedené ochranné opatrenia, pohybovala na urovni 0,2%. Z toho
dévodu mozno oéakavat, Ze prevzatie systému netarifnych opatreni EU by malo
znamenat’ mierne vy$Siu ochranu slovenskej ekonomiky.

— obchodné opatrenia prijimané na eurépskej urovni - antidumping,
ochranné opatrenia

Eurépska unia ma v oblasti antidumpingu a ochrannych opatreni vyluénu
kompetenciu, v désledku ¢oho v tychto oblastiach neexistuje narodna legislativa
¢lenskych krajin. Slovensko preto bude musiet po vstupe prislusnu legislativu
zrusit a v plnom rozsahu uplatfiovat legislativu EU. Okrem toho, obchodné
ochranné opatrenie zavedené Slovenskom vo i tretim krajinam, vratane krajin
EU este pred vstupom sa budi musiet zrusit diiom vstupu a nasledne
Slovensko prevezme ochranné opatrenia, ktoré EU bude uplatfiovat vodi tretim
krajinam.

S cielom obist ochranné opatrenia EU zavedené vogéi tretim krajinam
(najma antidumping a mnozstevné opatrenia) bude mozné pred samotnym
vstupom oCakavat podstatny narast vyvozu z tretich krajin do novych ¢lenskych
krajin, pretoZe po vstupe sa budu méct tieto vyrobky volne distribuovat po celej
EU a nebudl predmetom Ziadneho opatrenia.

— zavedenie preferenénych ciel voéi rozvojovym krajinam

Vstup do Eurdpskej unie bude znamenat aj prevzatie v8etkych rezimov
preferenénych ciel EU. Vzhladom na to, Ze ich teritorialny zaber je vaési ako
v preferenénych rezimoch SR, ich prevzatie bude viest k aplikacii preferenénych
ciel vo vacsom rozsahu ako je to v sucasnej slovenskej praxi. Okrem krajin
Stredoeurdpskej dohody o volnom obchode (CEFTA), Eurépskeho zdruzenia
volného obchodu (EFTA), pobaltskych krajin a krajin podliehajucich vSeobecnému
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systému preferencii, ktorym SR i v su¢asnosti poskytuje diferencované
preferenéné cla, bude musiet Slovensko poskytovat preferencéné cla aj poCetnej
skupine rozvojovych krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku, ako aj rozvojovym krajinam
Stredomoria. Je v§ak malo pravdepodobné, Ze prevzatie preferenénych rezimov
EU by mohlo zasadnej$ie ovplyvnit vzajomny obchod Slovenska s krajinami
zaradenymi do tychto preferenénych rezimov Unie.

— Uplné odstranenie ciel pri dovoze z krajin EU - znizenie dovoznych
cien a rast objemu dovozu (polnohospodarske a potravinarske vyrobky)

Zahraniény obchod SR s EU by mohol vzrast prehibenim vyrobnej $pecializacie
a kooperacie a vplyvom vy$Sej konkurencnej schopnosti ekonomiky. Bude tu
pbsobit aj odstranenie colnych bariér, najma pri polnohospodarskych,
potravinarskych a dalSich, tzv. citlivych vyrobkoch. ZruSenie colnych sadzieb na
dovozy z EU naopak spdsobi pokles cien dovozov a nasledne rast ich objemu.

=> zrovnopravnenie podmienok pre uvedenie vyrobku na slovenskom
a eurépskom trhu - rovnaké technické normy a standardy

— odstranenie prekazok obchodu (certifikacia vyrobkov)

Co bude pre slovenské vyrobky a slovenskych vyrobcov v praxi znamenat
uplatnenie principu volného pohybu tovaru? V sucéasnosti, ak chce slovensky
vyrobca vyrabat len pre slovensky trh, potrebuje certifikat (od nezavislej opravnene;
organizacie) alebo vyhlasenie o zhode, ktoré sam vydava, potvrdzujuce, ze
vyrobok zodpoveda prislusnym narodnym Standardom, zdravotnym, technickym,
bezpecnostnym a pod. Ak chce tento vyrobok v sucasnosti vyvazat aj na trh
EU, musi na predaj vyuzit sprostredkovatela - dovozcu v krajine EU, ktory v jeho
mene musi vydat vyhlasenie o zhode, Ze tento vyrobok vyhovuje eurépskym
Standardom. Samozrejme, vydavanie takychto osvedcCeni alebo certifikatov je
administrativne a finanéne naroéné. Naklady plati vyrobca. Po vstupe do EU
nebude musiet vyrobca predavat vyrobky prostrednictvom sprostredkovatelov,
ale sam vyda vyhlasenie o zhode tak, ako keby sa dany vyrobok predaval len
na Uuzemi Slovenska. Z pohladu vyrobcov sa uvadzanie vyrobkov na spolo¢ny
trh EU podstatne zjednodu$i a po vstupe bude vyrobca potrebovat iba tie
dokumenty, ktoré pouziva dnes na uvedenie svojho vyrobku na slovensky trh.
Podmienky uvadzania vyrobkov na trh sa teda podstatne zjednodusia.

— Protokol k Eurépskej dohode o posudzovani zhody a uznavani
priemyselnych vyrobkov

Slovensko podpisalo vo februari Protokol k Eurépskej dohode o posudzovani
zhody a uznavani priemyselnych vyrobkov (PECA). Tzv. dohoda o ulah¢eni
obchodu umozni vzajomné uznavanie réznych certifikatov ¢i technickych skusok
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na vyrobky medzi SR a EU. PECA je vyznamnym krokom k ulah&eniu obchodu,
pretoze predstavuje odstranenie technickych prekazok vo vzajomnom obchode
a umoznuje lepsi vzajomny pristup na trh oboch stran. Protokol sa zatial vztahuje
na pat sektorov: strojové zariadenia, elektromagneticka kompatibilita (EMC),
elektrické zariadenia v nizkom rozsahu napétia (LVD), zariadenia pouzivané do
vybusného prostredia (ATEX) a osobné ochranné pomdocky. V tychto sektoroch
sa slovenské skusobne stanu notifikovanymi skiSobnami a ich certifikaty budu
platné v celej Unii. Na druhej strane certifikaty EU budu platné na Slovensku.
Slovenski vyrobcovia v tychto oblastiach budi méct exportovat do EU bez
toho, aby potrebovali ziskat certifikat v krajinach EU. V tychto piatich sektoroch
sa zaviedol skuto¢ny volny pohyb tovaru e$te pred samotnym vstupom SR do
EU. Este do konca roka 2003 sa Protokol rozsiri o dal$ich sedem sektorov.
Tychto 12 oblasti predstavuje asi 40% slovenského vyvozu do EU.

Vdaka PECA budu méct slovenski podnikatelia v stanovenych sektoroch
uvadzat' vyrobky na slovensky trh aj na trh EU na zaklade Vyhlasenia vyrobcu
o0 zhode a na zaklade oznacenia vyrobku znackou CE vSade tam, kde to
harmonizovana legislativa pripusta. V dalSich pripadoch budu méct vyuzit
sluzby domacich sku$obni, ktoré budl zverejnené v Uradnom vestniku
Eurépskych spolocenstiev a dostanu kody, identifikujuce ich vystupy v celej
Europe. Protokol PECA teda slovenskym vyvozcom umozni skusat a certifikovat
svoje vyrobky podla zosuladenych poZiadaviek pred samotnym vyvozom
a nasledne sa pristup na trh EU uskuto&ni bez akychkolvek dal$ich poZiadaviek
na posudzovanie zhody.

=> odstranenie fenoménu cenovych zliav

Na nizkej porovnatelnej cenovej hladine v SR sa vSak podielaju aj stazené
podmienky predaja na svetovych trhoch. Znaénu Cast tovarovych trhov ovladaju
nadnarodné spoloCnosti, ktoré vo vacSine pripadov reprezentuju znackove
firmy s dobrou tradiciou a povestou (goodwill). Presadit sa na tychto trhoch pre
vyrobu znamena bud stat sa stc¢astou tychto firiem, najma vo forme joint-venture,
alebo pristupovat na zna¢né cenové Ustupky vo forme cenovych zliav. Navyse,
vyrobcovia z kandidatskych krajin spravidla musia prekonavat, hlavne pri finalnych
vyrobkoch, nedbéveru odberatelov, pretoze prichadzaju z krajin byvalého
vychodného bloku, o byva nepriamym oznacenim niz3ej kvality, a teda rizikového
obchodu. Tato nelichotiva povest novych neznamych firiem a znaciek z kandi-
datskych krajin sa nespravodlivo generalizuje a vo vacsine pripadov je spojena
s cenovou zrazkou ako kompenzaciou uvedenych nevyhod.

Pozitivnym vplyvom integracie SR do EU na rast porovnatelnej cenovej hladiny,
aj na rast produktivity méze byt zmiernenie, i postupné uplné zmiznutie
fenoménu cenovych zliav poskytovanych odberatefom z EU na tzv. dovazany
tovar z vychodu.
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= neobmedzeny pohyb tovaru vyrobeného na Slovensku do krajin EU

V ¢om spociva vyhoda zavedenia volného pohybu tovaru pre &lenské
krajiny EU? Vo v&eobecnosti bola prijata zasada, Ze vyrobok, ktory vyhovuje
regulacnym opatreniam v €lenskej krajine, v ktorej je vyrobeny, moze byt
bez akychkolvek zabran predavany aj na trhy ostatnych ¢lenskych krajin. Aby
sa tento princip mohol v praxi uplatnit, bola potrebna aj dohoda o vzajomnom
uznavani narodnych regula¢nych opatreni pri odstrafiovani bariér, ktoré mohili
stat’ v ceste fungovaniu spoloéného vnutorného trhu.

=> zruSenie obmedzeni pri dovoze v neobchodnom styku na osobnu
spotrebu

Co bude po vstupe pre slovenskych ob&anov v praxi znamenat' uplatnenie
principu volného pohybu tovaru? Bez obmedzenia si budu méct pre osobnu
spotrebu nakupovat vyrobky kdekolvek v krajinach EU. Dnes platia pri dovoze
vyrobkov, napriklad z Rakuska, urcité obmedzenia: dovazany tovar nad urcitu
hranicu musi byt colne prihlaseny k odbaveniu, musi byt zaplatena dan z pridanej
hodnoty a ak sa uplatfiuje, tak aj uhradené clo. Po vstupe uz nebude colnika
zaujimat, o ob&an dovaza a v akom mnozstve, ak bude vediet zadekla-
rovat, zZe tovar je ur€eny pre jeho osobnu spotrebu. Existuju Styri druhy vyrob-
kov, pri ktorych su stanovené orientacné limity, ale v pripade, ak bude ob¢an
dovazat vacSie mnozstvo a bude vediet zdokumentovat, Ze je to uréené pre je-
ho vlastnu spotrebu, bude ich méct doviezt:

- 800 ks cigariet;
-90 | vina;

- 110 | piva;

- 10 | alkoholu.

=> zruSenie platby (odpoétu) DPH a cla pri dovoze neobchodného
tovaru

V praxi to znamena, ze budeme méct volne nakupovat v zahranici (v krajinach
EU) a uz nikto na hraniciach nebude kontrolovat, ¢o dovazame. Dari z pridanej
hodnoty budeme platit len raz, a to v krajine, v ktorej sme tovar kupili. Takze
odpadne administrativne vypifianie formularov na vratenie DPH. Samozrejme,
pre nakupovanie mimo Slovenska bude rozhodujuca cena, kvalita a vyber
vyrobkov. V pripade, Ze cenova troveri bude napriklad v susednych krajinach EU
u niektorych vyrobkov nizS8ia, ludia z prihrani¢nych regionov budu nakupovat
v zahrani€i, ¢o bude pésobit aj na zniZovanie cien na domacom trhu. Jasnym
krokom k porovnaniu cenovych urovni je zavedenie Euro. Po vstupe SR do
menovej zény a po zavedeni Euro bude cenovy rozdiel jednoducho viditelnejsi.
Vzhladom na vacsiu konkurenciu vyrobkov na zapadnych trhoch je v niektorych
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pripadoch aj cenova uroven nizsia, ¢o sa mdze pozitivne prejavit' aj na domacom
trhu znizenim cien tovarov, najma priemyselného charakteru.

= prinosy vstupu do EU
— ukonéenie obdobia sklenikovych podmienok

Skonéi sa obdobie ,sklenikovych podmienok®, ktoré nie je pre nasho
spotrebitela prospe$né. Priamy kontakt s vyrobcami krajin EU bude znamenat
zvySenie konkurencie vo v8etkych sektoroch ekonomiky, ¢o bude spojené
s vacSou ponukou, lepSou kvalitou, Sir§im sortimentom a nizSimi cenami.

— modernizacia vyrobnych kapacit

Snaha obstat v zintenziviiujicej sa konkurencii bude nutit vyrobcov modernizovat
vyrobné kapacity, zavadzat modernejSie high-tech vyrobky, ¢o bude mat pozitivny
efekt na zvySenie produktivity, z ¢oho bude mat Gzitok spotrebitel.

— odstranenie technickych a obchodnych bariér

Odstranenie akychkolvek technickych a obchodnych bariér existujucich
v stiéasnosti medzi SR a EU bude mat za nasledok zvy$enie objemu vzajomného
obchodu, €o sa pozitivne prejavi v SirSej ponuke pre spotrebitelov a vacsej
moznosti nasich vyrobcov vyvazat na trhy EU.

— uspory pri pohybe tovaru

V podmienkach jednotného eurépskeho trhu odpadnu néklady na colné
kontroly; volny pohyb tovaru bude spojeny s Usporami v suvislosti so zavedenim
jednotnych prepravnych dokumentov EU, ktoré nahradia ovela v&ési podet
dnes existujucich dokumentov.

= rizika vstupu do EU

vyssSia konkurencia zahraniénych vyrobkov
dovoz menej kvalitnych vyrobkov

zvysSené naklady na trhovua kontrolu vyrobkov
nizka pripravenost’ podnikovej sféry

N

Volny pohyb tovaru bude vSak na druhej strane znamenat' aj va¢Siu konkurenciu
zahrani¢nych vyrobkov na domacom trhu, ¢o bude vytvarat najma tlak na domacich
vyrobcov. Nemozno tiez vyluéit, Ze v zvySenom rozsahu sa budu na na$ trh
dostavat’ aj vyrobky niZ3ej kvality, Coho svedkami sme uZ aj dnes. To si bude
vyZadovat' skvalitnenie kontroly na trhu, ¢i dané vyrobky naozaj vyhovuju
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eurépskym norn]ém. Tak, ako na$e vyrobky pri vyvoze do krajin EU, ani vy-
robky z krajin EU uz nebudu podliehat dalSej certifikacii. To znamena, ze doéraz
sa bude musiet preniest na trhovu kontrolu vyrobkov.

Celkova pripravenost podnikovej sféry vstlpit na jednotny trh EU je velmi
délezita. Hlavne v menS$ich firmach su evidentné rezervy v priprave na vstup
na jednotny trh Unie. Velké firmy, najma s G¢astou zahranié¢ného kapitalu, su uz
viac prispdsobené podmienkam vnutorného trhu EU, st &lenmi réznych
eurdépskych asociacii alebo zdruzeni ako plnohodnotni alebo asociovani €lenovia.
Podniky by preto nemali podcefovat vlastnu pripravu na vnutorny trh a iniciativne
sa oboznamit, v om sa budu musiet prispdsobovat podmienkam v EU, vratane
implementacie $tandardov a noriem EU.

Podcenenie pripravy na vnutorny trh méze predstavovat znacné riziko
v tom, Ze predpoklady, na ktorych su integracné efekty zalozené (znizovanie
urokovych sadzieb, zlepSenie moznosti ziskat pristup k investiCchym uverom,
lepSi pristup na kapitalovy trh), nebudu dostatocne vyuzité a naplnené. Prave
podniky budu v ekonomike SR tym ¢lankom, ktory bude v prevaznej miere
rozhodovat o rychlosti prekonavania rozdielov v konkurenénej schopnosti medzi
SR a EU a v redlnej konvergencii k hospodarskej vyspelosti Unie.
Taburlka 1

VOLNY POHYB TOVARU

PRINOSY

RIZIKA

(1 neobmedzeny pohyb tovaru
vyrobeného na Slovensku do krajin EU

U zrusenie vsetkych ciel na tovary
dovazené z krajin EU

[ zavedenie Spoloéného colného
sadzobnika Eurépskej unie

[ odstranenie akychkol'vek obchodnych
a technickych bariér

[ zrusenie obmedzeni pri dovoze tovaru
v neobchodnom styku pre osobnu
spotrebu

[ vyssia konkurencia zahraniénych
vyrobkov

[ dovoz menej kvalitnych vyrobkov

[ zvysené naklady na trhovu kontrolu
vyrobkov

[ nizka pripravenost’ podnikovej sféry

[ pomalsie tempo vyrovnavania sa
v oblasti konkurencieschopnosti
s krajinami EU

[ zvySeny dovoz vyrobkov, na ktoré
EU uplatriuje ochranné opatrenia
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2. Volny pohyb oséb (Kapitola 2)

Volny pohyb osbb tvori druhu najvyznamnejSiu slobodu garantovanu ob&anom
EU. Volnym pohybom 0s6b sa nerozumie len moznost ich premiestfiovania sa
v ramci EU, ale predovéetkym moznost zmeny miesta ich pobytu s ciefom
vykonu pracovnej €innosti alebo podnikania, teda pravo usadit sa a pracovat,
ako aj podnikat na uzemi ktoréhokolvek ¢lenského Statu.

=> volny pohyb oséb sa vzt'ahuje na:

ekonomicky €inné osoby

osoby Zijuce z nezavislych prijmov - rent, dividend
déchodcov

Studentov

ULl

V rdmci spolo¢ného trhu sa volny pohyb oséb vztahoval len na osoby
ekonomicky ¢inné, t.j. pracovnikov, podnikatelov, Zivnostnikov a pod., vratane
ich rodinnych prislusnikov. AZ v roku 1990, na zéklade Jednotného eurépskeho
aktu, bola predmetna sloboda roz8irena na dalSie skupiny oséb, a to na déchodcov
a Studentov a na ob&anov EU vo v8eobecnosti. Ako podmienky boli stanovené
zdravotné poistenie a dostatok finanénych prostriedkov na Zivobytie.

= obéianstvo EU - slovenski obéania budi mat’ obé&ianstvo EU

Maastrichtska zmluva zaviedla obgianstvo EU. V praxi to znamena, ze
kazda osoba, ktora ma $tatnu prislugnost lenského $tatu, je aj obéanom Unie.
Toto obgianstvo nenahradza, ale dopifia $tatnu prislunost &lenského $tatu.
Vytvorenim jednotného trhu bolo nutné upravit aj pohyb oséb za pracou.
Maastrichtskd zmluva ustanovila, ,Zze kazdy jej oban ma pravo pohybovat sa
a zotrvavat slobodne na uzemi &lenskych Statov, reSpektujuc obmedzenia
a podmienky ustanovené v tejto zmluve a v predpisoch prijatych na jej vykonanie®.
Téato uprava znamena urcity prevrat v koncepcii volného pohybu 0s6b - od roku
1993 uz totiz nejde o pohyb pracovnych sil, ale o pohyb obyvatelov bez bliZ3ej
Specifikacie. Obmedzenia takéhoto pohybu st minimalne a zodpovedaju vitalnym
zaujmom ¢lenskych Statov.

= pravo vykonavat pracu v ktoromkolvek $tate EU

V trhovom hospodarstve mé kazdy ob€an v zasade pravo vykonavat povolanie,
aké si zvoli, a vybrat' si miesto kde ho chce vykonavat.

Co bude po vstupe pre ob&anov Slovenska znamenat volny pohyb 0séb?
Tak, ako v pripade volného pohybu tovaru, aj obcan Slovenskej republiky sa bude
méct volne pohybovat po vSetkych Statoch EU bez akéhokolvek obmedzenia
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za podmienok stanovenych v Zmluve a v predpisoch prijatych na jej realizaciu.
Bude sa moct slobodne prestahovat a najst si pracu v ktoromkolvek ¢lenskom
state EU. Rovnako ako sa dnes moze volne pohybovat v ramci SR a bez za-
bran sa prestahovat napriklad zo Ziliny do Martina a najst si tam pracu, tak sa
po vstupe bude méct prestahovat do ktoréhokolvek $tatu EU, napriklad do
Holandska a zamestnat sa tam, ak spini nevyhnutné kvalifikacné predpoklady
(tie vSak musi splnit aj v ramci SR). Pri hfadani prace v§ak nemédze byt
»<diskriminovany“ z dévodu svojej statnej prislusnosti.

= prechodné obdobie

Po zdihavych a zloZitych pristupovych rokovaniach bola prijatd kompromisna
spolo&na pozicia EU, v ktorej bola zakomponovana poziadavka Nemecka
a Rakuska na sedemroc¢né prechodné obdobie so Strukturou 2+3+2 roky. Navrhnuty
model je flexibilny, umoznuje krajinam, ktoré nemaju zaujem ochrafiovat svoj trh
prace, liberalizovat ho ihned po vstupe (irsko, Holandsko, Svédsko, Dansko, Velka
Britania). SR zaroven moéze uplathovat recipro¢né opatrenia voéi ob&anom
Nemecka a Rakuska v oblasti cezhrani¢ného poskytovania sluzieb. Prechodné
obdobie bolo prijaté horizontalne pre v3etky krajiny strednej a vychodnej Eurdpy.

Slovensko méze uplatnit mechanizmus tzv. ochrannych opatreni voci
novym Clenskym krajinam aj v pripade, ak voci tejto novej Clenskej krajine
neuplatiuje obmedzenia Ziadna sucasna ¢lenska krajina.

— charakteristika prechodného obdobia

Hlavné principy navrhovaného systému je mozné zhrnut nasledujuco:

- dvojro¢né obdobie, poc€as ktorého sa voci novym ¢lenskym Statom budu
uplathovat vnutroStatne opatrenia su€asného Clenskeho Statu. V tomto
kontexte mdze ktorykolvek sucasny Clensky stat zaviest' v ramci svojho
vnutrostatneho prava vacsiu slobodu pohybu pracovnikov ako je
v sucasnosti, vratane volného pristupu na trh prace;

- pred koncom druhého roku po vstupe Slovenska sa vypracuje hodnotenie
fungovania vnutroStatnych opatreni na zaklade spravy Komisie pre
Radu. Na zaklade tejto analyzy suCasné Clenské Staty najneskor do
dvoch rokov po vstupe Slovenska do EU oznamia Komisii, &i chcl
pokraCovat v uplatihiovani vnuatroStatnych opatreni, alebo budu
od daného terminu uplathovat acquis. Ak takéto oznamenie
Komisii lenska krajina nezasle, bude sa automaticky uplatriovat acquis;

- péat rokov po vstupe Slovenska mbze sucasny Clensky Stat, uplatriiujuci
vnutrostatne opatrenia, v pripade vaznej nerovnovahy na trhu prace
alebo hrozby takejto nerovnovahy po oznameni Komisii prediZit svoje
opatrenia o maximalne dva roky. Ak takéto oznamenie Komisii ¢lenska
krajina nepredlozi, bude sa uplatiiovat acquis.
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Specificky pripad dochadzajlcich alebo cezhraniénych pracovnikov tiez
podlieha vysSie uvedenym opatreniam a pocCas prechodného obdobia sa nan
mdzu vztahovat vnutrostatne opatrenia.

— prechodné obdobie na vybrané druhy sluzieb

V kontexte volného pohybu pracovnikov sa nebudu uplatfiovat Ziadne
komplexné prechodné obdobia vo vztahu k poskytovaniu sluzieb (vratane
samostatne zarobkovo €innych oséb so skutoénym pravnym postavenim,
poskytovatelov sluzieb, a pod.), ani pre ziadnu inu kategoriu osdb. V obdobi,
pocas ktorého bude Nemecko a Rakusko uplatiovat vnutro$tatne opatrenia
v oblasti volného pohybu slovenskych pracovnikov, v8ak mézu tieto Staty
uplatnit obmedzujice opatrenia v $pecificky citlivych odvetviach sluzieb, ktoré
by mohli vzniknut v urcitych regiénoch v désledku cezhrani¢ného poskytovania
sluzieb spolo¢nostami so sidlom na Slovensku. Takéto opatrenia sa budu méct
uplatnit na nasledujuce druhy sluzieb:

Krajina Druh sluzby®

Rakusko a Nemecko 45. 1-4 stavebnictvo, vratane pribuznych odvetvi
74.70 upratovacie sluzby - priemyselné upratovanie

iba Rakusko 26.7 rezanie, tvarovanie a kone¢na Uprava kamena
28.11 obrabanie kovovych materialov

01.41.01 uprava krajiny (parky, zahrady)

85.32 socialne prace a aktivity bez ubytovania
85.14.02 opatrovanie v domacnosti

74.60.01 bezpec€nostné sluzby

iba Nemecko 74.84 Uprava interiérov

— mechanizmus uplatnenia prechodného obdobia

Prechodné obdobie sa vS8ak nebude v plnom rozsahu vztahovat na dve
skupiny ob&anov Slovenska pracujucich v zahrani&i. Po prvé na tych, ktori v ase
vstupu budu legalne pracovat v su¢asnom ¢lenskom State uz najmenej 12
mesiacov. Ti budi moct nadalej pracovat v tejto ¢lenskej krajine, ale nie v ingj
Clenskej krajine, ktora bude este uplathovat prechodné obdobie.

Druhu skupinu budu tvorit ob&ania SR pracujuci v zahranici, ktori budu pracovat
v niektorom &lenskom State v ¢ase vstupu, alebo pridu po vstupe a budd mat
pracovné povolenie na 12 mesiacov a dlhSie.

® Nariadenie Komisie (ES) 761/93 o Statistickej klasifikacii ekonomickych €innosti
v Europskom spolocenstve.
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Clenovia rodiny (manzelka a deti) Slovaka pracujiceho v niektorej ¢lenskej
krajine, patriaceho do prvej skupiny (t.j. pracujuceho 12 mesiacov a dlhsie),
ktori maju legalny pobyt spolo€ne s pracujucim manzelom, mézu zacat
okamzite pracovat, t.j. ani na nich sa prechodné obdobie nebude vztahovat.

Clenovia rodiny (manzelka a deti) Slovaka pracujiceho v niektorej ¢lenskej
krajine, ktori ziskaju legalny pobyt az po vstupe, budu méct zacat pracovat
najskér po 18 mesiacoch po ziskani legalneho prechodného pobytu alebo od
tretieho roka po vstupe, t.j. dva roky a 1 den po vstupe, v zavislosti od toho,
ktory datum uplynie skor.

=> ukonéenie pasovych kontrol na hraniciach

Samotny volny pohyb oséb bude po vstupe do Schengenu v praxi znamenat
koniec pasovych kontrol na hraniciach. Na preukazanie totoZnosti bude kdekolvek
v krajinach EU postadovat len obé&iansky preukaz alebo iny doklad. Tak, ako
v sic¢asnosti volne prechadzame medzi krajinami Schengenu bez akejkolvek pasovej
kontroly (v podstate na tychto hraniciach zmizli akékolvek hrani¢né kontroly), tak po
vstupe SR do schengenského systému uz nebude nutné kontrolovat pri prechode
hranic pasy. Toto v&ak nebude platit vo vztahu k Velkej Britanii a irsku, ktoré nie s
sucCastou schengenského systému.

= pravo zucastnit’ sa volieb

Kazdy ob&an EU ma pravo volit a byt voleny v obecnych volbach v &lenskom
State, v ktorom Zije, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici tohto
Statu. Rovnako ma pravo volit a byt voleny vo volbach do Europskeho
parlamentu v ¢lenskom State, kde ma pobyt, za rovnakych podmienok ako obc¢ania
tohto Statu (podrobnejSie vid kapitolu Spravodlivost a vnutorné zalezitosti).

=> uznavanie vzdelania a odbornej kvalifikacie

So samotnym zamestnavanim pracovnikov suvisi aj uznavanie vzdelania
a odbornej kvalifikacie. Urover a obsah vzdelania a odbornej pripravy su
vSeobecne dané vzdelavacim systémom daného Statu, ¢&im by mohlo déjst k urcitej
diskriminacii, ak sa pozaduje kvalifikacia ziskana len v tomto State. Navyse, pre
vykon povolani regulovanych urcitymi predpismi sa pozaduje zodpovedajuca
kvalifikacia. V kazdej krajine Spolo¢enstva sa tieto poziadavky vztahuju na jej
Statnych prislusnikov, ako aj na Statnych prisluSnikov ostatnych ¢lenskych
krajin. Vhodnym mechanizmom pre prekonanie tejto prekazky volného pohybu
os6b a sluzieb je vzajomné uznavanie odbornych kvalifikacii.

Na odstranenie tejto prekazky volného pohybu oséb prijala EU tri hlavné
typy opatreni:
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— uznanie odbornej kvalifikacie
Uznanie odbornej kvalifikacie zahffia uznanie vzdelania a odbornej praxe.

Poloautomatické uznanie odborného vzdelania a praxe sa uplatni vtedy,
ak odborné ¢innosti, ktoré chce migrant vykonavat a ktoré su v hostitelskom
State regulované osobitnymi predpismi, su rovnaké ako tie, pre vykon ktorych
bol opravneny, alebo ktoré vykonaval v domovskom $tate, a ak sa jeho vzdelanie
a odborna prax podstatne neodliSuju od vzdelania a odbornej pripravy v hostovskom
Clenskom $tate. V opacnom pripade mézu v hostitelskom State od migranta
pozadovat vyrovnanie daného rozdielu dvomi spésobmi - prostrednictvom
adapta¢ného obdobia alebo vykonanim skusky spdsobilosti, pricom samotny
vyber sa v zasade ponechava na migranta.

Vo v8eobecnom zaujme spoloCnosti sa vykon niektorych odbornych
¢innosti podmienuje ziskanim urcitej odbornej kvalifikacie, ktora pozostava
z dosiahnutého vzdelania a odbornej praxe, ¢o tvori, podobne ako u nas,
kvalifikaciu pre vykon konkrétneho zamestnania alebo povolania - vykonavaného
aj ako samostatne zarobkovo €inna osoba. Vo vacsSine ¢lenskych Statov su
regulované povolania, ktoré maju tieto kvalifikacné poziadavky, zakotvené
v predpisoch - rovnako ako u nas; ak su poziadavky Specifické len pre urcity stat,
musia byt uverejnené v predpisoch EU, ktoré st dostupné pre vSetkych ob&anov
EU. Tieto podmienky sa v&ak uplatfiuju nediskriminacne, t.j. platia rovnako pre
migrujucich pracovnikov, ako aj pre pracovnikov daného ¢lenského Statu.

Automatické uznavanie odbornych kvalifikacii sa tyka vybranych povolani:
lekari, zubni lekari, vSeobecné zdravotné sestry, pdérodné asistentky, farmaceuti,
veterinarni lekari, architekti, ktori chcu svoju odbornu profesiu vykonavat bud
ako zamestnanci, alebo ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby v inom ¢lenskom
State ako v tom, v ktorom svoju kvalifikaciu ziskali.

V kazdej krajine EU, aj na Slovensku, boli na tento ciel vytvorené $pecializované
strediska na uznavanie dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikaciach.

— preverenie zdravotného stavu, povesti a dostato¢ného finanéného
zabezpecenia

VSetky smernice, ktoré upravuju vykon urcitych profesii, zavazuju ¢lenské
Staty k uznaniu potvrdeni vydanych v domovskom State o mravnej bezuhonnosti
alebo dobrej povesti, o vyhovujucom fyzickom a dusevnom stave, o finanénom
zabezpeceni, najma v suvislosti s hlasenim bankrotov, ako aj o tom, Ze doty¢ny
sa v suvislosti s vykonom povolania nedopustil zavazného priestupku alebo
trestného Cinu. Ako doklad finanéného zabezpecenia spravidla postacuju potvrdenia
vydané bankami ostatnych &lenskych Statov. To isté plati pre potvrdenia
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poistovni, ktoré sluzia ako dékaz o kryti finanénych zavazkov vyplyvajucich
z vykonu povolania.

— €lenstvo v profesijnych organizaciach

Co sa tyka podnikania, migranti sa za beznych okolnosti, ak tato poziadavka
v danom $tate plati, musia zaregistrovat v prislusnych profesijnych organizaciach
a reSpektovat ich predpisy. Hostitelska krajina sa musi postarat, aby takato
registracia bola umoznena statnym prislusnikom ostatnych &lenskych krajin
a aby tito su€asne mohli byt voleni do ich spravnych rad. Tiez sa napriklad na
pravnikov vztahuje povinnost reSpektovat profesijné etické principy hostitelského
Statu, a to bez ohladu na prislusné zavazky v domovskom ¢&lenskom State.

= migracia obyvatelov po rozsireni EU

Pre buduci volny pohyb osbb existuju odhady, podfa ktorych v priemere 3-4%
obyvatelstva budu dlhodobo emigrovat z krajin strednej a vychodnej Eurdpy
(SVE) za pracou do ¢lenskych $tatov EU a 1-2% obyvatelstva sa budu pravidelne
vracat domov. Podla vyskumov z krajin V4, aj obyvatelstvo SR ma v pripade
zru$enia obmedzeni vo volnom pohybe pracovnikov do krajin EU sklon k pohybu
za pracou. Vyznam vyskumov a modelov vypoctu migraéného potencialu
pracovnych sil sa vdak pravdepodobne preceriuje, pretoZe uroven medzistatnej
migracie bude uréovat predovéetkym dopyt v stéasnych krajinach EU.

= obmedzenia pri ziskavani prace v EU

Aké obmedzenia moze mat ziskanie prace v krajinach EU? Plati véeobecné
obmedzenie volného pohybu osbéb z dévodu verejného poriadku, verejnej
bezpecnosti a ochrany zdravia. Opatrenia z dévodu verejného poriadku a verejnej
bezpecnosti musia byt zalozené vyhradne na osobnom (individualnom) spravani
prisluSnej osoby. Je presne stanoveny zoznam nakazlivych chordb, ktoré mézu
byt dévodom k odmietnutiu vstupu osoby jedného ¢lenského Statu na uzemie
iného Clenského Statu.

Okrem tohto v&eobecného obmedzenia, Zmluva o EU umoziiuje $tatom EU
vyhradit' si pravo zamestnavat v statnych sluzbach len vlastnych Statnych
prislusnikov - podobne je to v SR v zakone ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe.

Znalost’ Statneho jazyka hostitelského Statu nemoze byt apriornym dévodom
odmietnutia uchadzaca o miesto, je v8ak logické, ze dany uchadza¢ sa musi
vediet dorozumiet. Existuju profesie (remeselnicke a robotnicke), kde nie je
nevyhnutné dokonale ovladat spisovnu podobu statneho jazyka.
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=> eurdépske sluzby zamestnanosti - medzinarodna informaéna siet’
EURES

Jednym z nastrojov, ktoré pouziva Eurdpska unia na ulahenie a posilnenie
pohybu pracovnikov, je medzinarodna informacéna siet EURES (eurdpske sluzby
zamestnanosti), ktora obsahuje informacie o volnych pracovnych miestach vo
vSetkych &lenskych &tatoch EU, ako aj informacie o Ziadatefoch o pracu/
zamestnanie. Zaujemca o pracu v niektorom z &lenskych $tatov Unie ma moznost
ist na urad prace a vyziadat si informacie o volnych pracovnych miestach
v konkrétnom State a v konkrétnej profesii, o ktori ma zaujem. Ma tiez moznost’
uviest’ prostrednictvom uradov prace svoje udaje potrebné pre hladanie si
zamestnania. Siet EURES zaroven poskytuje aj komplexné informacie o zivotnych
a pracovnych podmienkach v &lenskych $tatoch EU. Slovensko je technicky aj
personalne pripravené zapojit sa do tejto siete a poskytovat svojim obanom
informacie o pracovnych moznostiach v Eurépskej Unii prostrednictvom
poradenstva na okresnych uradoch prace a na internetovej stranke Narodného
uradu prace www.nup.sKk.

=> koordinacia systémov socialneho zabezpecenia

Po prestahovani sa do druhého ¢lenského Statu ma kazdy ob¢an aj povinnosti.
Musi odvadzat dane a prispievat’ na poistné systémy - déchodkové poistenie,
zdravotné, nemocenské a poistenie v nezamestnanosti v tej krajine, v ktorej
byva a pracuje. Volny pohyb osbéb funguje so zapocitavanim odpracovanych
rokov do celkovej odpracovanej doby, a to vratane doby do ziskania kvalifikacie.
To znamena, Ze ak je na uréité miesto potrebna prax 15 rokov a ob&an EU
odpracoval pat rokov v Nemecku a desat rokov v Rakusku, do celkovej
odpracovanej doby sa mu zapocita 15 rokov.

VSetky socialne vyhody - systémy davok socialneho zabezpecenia,
ktoré tvoria vSetky poistné systémy a systémy poskytované zo Statneho rozpoctu -
sa samozrejme vztahuju aj na jeho rodinnych prislusnikov, tj. na
manzelku/manzela a na neplnoleté deti. Ak sa v danej krajine, do ktorej sa
obc&an Slovenska prestahuje, poskytuju pre deti rodinné pridavky, bude mat na ne
narok. To isté patri pre poskytovanie zdravotnickych sluzieb, ale s obmedzeniami
tykajucimi sa turistiky, kedy sa zo systémov zaru€uje poskytovanie len bezodkladne;j
a nevyhnutnej starostlivosti.

Ustanovenia tykajuce sa socialneho zabezpeéenia v Unii st zaloZzené na
Styroch zakladnych zasadach:

- platnost jednej legislativy - migrujuci pracovnici platia prispevky na
socialne zabezpecenie len v jednej Clenskej krajine, o zaroven
predpoklada, Ze su niekde poisteni;
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- rovnaké zaobchadzanie - migrujuci pracovnici ktoréhokolvek ¢lenského
Statu maju rovnaké prava a povinnosti ako Statni prisludnici daného Statu;

- zachovanie ziskanych prav - migrujucim pracovnikom sa zachovavaju
davky ziskané podla legislativy niektorého ¢lenského Statu a vyplacaju
sa prijemcovi aj vtedy, ak ma bydlisko v inom ¢lenskom State;

- zapocitanie déb pre nadobudanie davok - migrujucim pracovnikom sa
do nevyhnutnych déb vo v8etkych oblastiach socialneho zabezpecenia
zapocitavaju aj doby dosiahnuté v inom ¢lenskom State.

=> prinosy volného pohybu oséb

— znizenie miery nezamestnanosti
— prilev zahraniénych investicii
— skusenosti ziskané v zahranici

K vyhodam volného pohybu pracovnikov pre vysielajucu krajinu patri
znizenie miery nezamestnanosti (napriklad odchod priblizne 80-tisic pracovnikov
do zahranicia v prvom roku po uvolneni pohybu pracovnikov by znizilo mieru
nezamestnanosti o asi 2,6 percentualneho bodu) a transfery miezd, ktoré zvysuju
hruby narodny produkt (napriklad terajSich asi 75-tisic pracovnikov v zahranici,
vratane Ceska a za predpokladu transferu &o len 10.000 Sk v priemere na osobu
.privezie“ za rok sumu asi 9 mld. Sk). Faktor nizSich miezd v krajinach SVE
bude pozitivne pdsobit na prilev priamych zahrani¢nych investicii. Vyhodou
mozu byt aj ziskané skusenosti (prax) tej Casti pracovnikov, ktora sa vrati na
Slovensko.

=> rizika vol'ného pohybu oséb
— odchod kvalifikovanych pracovnikov

Po vstupe do EU sa predpoklada odchod kvalifikovanych pracovnikov,
ktorych budu neskér nasledovat aj menej kvalifikovani migranti. V terajSich
krajinach EU sa ogakava praktizovanie selektivnej politiky vyberu najméa
kvalifikovanych pracovnikov (priklad udefovania ,zelenych kariet* pre po¢itacovych
expertov v Nemecku).

— strata vynalozenych prostriedkov na kvalifikaciu

Nevyhodou je strata pomernej €asti vynaloZenych verejnych prostriedkov
na kvalifikaCnu pripravu emigrantov. Eliminovat odchod najkvalifikovanejSich
pracovnikov bude mozné len podporou vzniku a rastu domacich high-tech firiem.

Stanovenie prechodnych obdobi na volny pohyb pracovnych sil je jednoznacne
vyhodnejSie pre su€asné krajiny EU. ZadrZanie potencialnych migrantov v krajinach
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SVE pocas prechodného obdobia na volny pohyb oséb vytvori tlak na udrzanie
nizkej trovne miezd v tychto krajinach. ZvySena potreba migrantov z krajin SVE
v terajsich krajinach EU sa intenzivnej$ie prejavi az neskor, t.j. po prechodnych
obdobiach, ked z trhu prace EU za&nl odchadzat silné populaéné roéniky.

Tabulka 2

VOLNY POHYB 0SOB

PRINOSY RIZIKA

[ neobmedzeny pohyb pracovnikov za [ sedemroéné prechodné obdobie
pracou v krajinach EU tykajuce sa vol'ného pohybu oséb

) ukonéenie pasovych kontrol na
hraniciach s krajinami EU

[ obmedzenia v poskytovani tzv.
cezhraniénych sluzieb v Rakusku
a Nemecku

1 uznavanie odbornej kvalifikacie [ odchod vysoko kvalifikovanych
a odborného vzdelania pracovnikov

[ zniZenie miery nezamestnanosti (O strata vynaloZenych verejnych
prostriedkov na kvalifikaciu

(1 vyssi prilev priamych zahraniénych
investicii
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3. Socidlna politika a zamestnanost’ (Kapitola 13)

Zamestnanost a socialna politika pokryva v prevaznej miere oblasti, ktoré
su obsiahnuté v Zakonniku prace.

= pracovné pravo

S ciefom zosuladit’ niektoré aspekty pracovného prava vydala EU smernice
v tychto oblastiach: hromadné prepustanie z dovodu nadbyto€nosti, zachovanie
prav zamestnancov v pripade prevodu podnikov, povinnost zamestnavatela
informovat zamestnancov o podmienkach vyplyvajucich z pracovnej zmluvy,
ochrana zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnavatela,
ochrana mladych fudi pri praci, vysielanie pracovnikov a organizacia pracovného
Casu, vratane prace na CiastoCny uvazok a na dobu urcitu. VSetky tieto oblasti
su obsiahnuté v Zakonniku prace, ktory plati v SR.

= rovnost’' zaobchadzania s muzmi a zenami

V Zmluve o ES v amsterdamskom zneni bola rovnost medzi muzmi a Zenami
doplnena do zoznamu cielov Spolo¢enstva, pricom v nej bolo zaroveri vyslovene
uvedené, Ze Spologenstvo sa musi pri svojich ¢innostiach zamerat na eliminovanie
nerovnosti a podporovat rovnost medzi muzmi a Zzenami. Najméa novy ¢lanok
Zmluvy o ES ¢&. 141 poskytuje vacSiu podporu rovnakému zaobchadzaniu
S muzmi a Zzenami a rovnakym prileZitostiam.

Legislativa EU, ako aj slovenské pravne predpisy, tykajtice sa zabezpe&enia
rovnosti, osobitne zakazuju diskriminaciu na zaklade pohlavia. Va¢sina su€asnych
pravnych predpisov sa vztahuje na tieto oblasti: rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani, povolani a v odbornej priprave, rovhaka odmena, socialne
zabezpecenie, zamestnanecké systémy socialneho zabezpecenia, rodiCovska
dovolenka, ochrana tehotnych Zien, zZien po pbérode a dojciacich zien, dokazné
bremeno. VSetky tieto oblasti sa uz premietli do nasho pravneho poriadku.

=> boj proti diskriminacii

Otazka boja proti diskriminacii zaloZzenej na pohlavi, rase alebo etnickom pdvode,
nabozenstve alebo vierovyznani, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexualnej o-
rientacii je vyznamnou zlozkou socialneho politického acquis v EU. Ako sa acquis
vyvija podra &lanku 13 Zmluvy o EU, Slovensko bude musiet venovat stalu pozornost
boju proti tymto javom, a to ako v predvstupovom kontexte, tak aj po vstupe.

= socialny dial6ég

Zmluva o EU vyjadruje podporu socialnemu dialégu a dava dodato&né
pravomoci socialnym partnerom.
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=> koordinacia politiky zamestnanosti

Eurépska politika zamestnanosti sa zagala v EU realizovat v 90. rokoch po
mimoriadnom zasadnuti Eur6pskej rady v novembri 1997 v Luxemburgu, kde
bola prijata koordinacia eurépskej stratégie zamestnanosti - proces velkej
otvorenosti, silnej politickej véle a vSeobecného suhlasu zainteresovanych
stran.

Dalsim délezitym medznikom vo vyvoji politiky zamestnanosti EU bolo
zasadnutie Europskej rady v Lisabone v marci 2000, kde si EU stanovila novy
strategicky ciel - stat sa najkonkurencieschopnej$im a najdynamickejSim
hospodarstvom na svete, zaloZenom na vedomostiach, ktoré je schopné
zabezpecit' udrzatelny hospodarsky rast s va¢sim poctom lepSich pracovnych
miest a va&Sou socialnou stdrznostou. Dosiahnutie tohto ciela umozni Unii
opéatovne dosiahnut podmienky pre plnu zamestnanost.

Na zasadnuti Eurdpskej rady v Nice v decembri 2000 bola schvalena
Eurdpska socialna agenda, ktora uvadza, Zze navrat k plnej zamestnanosti
musi byt sprevadzany zniZzovanim regionalnych rozdielov, zniZzovanim nerovnosti
a zlepSovanim kvality pracovnych miest.

Na zasadnuti v Stokholme v marci 2001 Eurépska rada schvalila doplnenie
cielov stanovenych v Lisabone, tykajucich sa miery zamestnanosti, ktora sa ma
dosiahnut’ do roku 2010, o strednodobé ciele pre miery zamestnanosti do roku
2005 a o novy ciel na rok 2010 - zvysit mieru zamestnanosti starich Zien a muzov.
Eurdpska rada sa zhodla na tom, Ze opatovné dosiahnutie plnej zamestnanosti
neznamena iba zameranie sa na zvySenie poctu pracovnych miest, ale aj na
lepSie pracovné miesta, a preto by mali byt definované spolo¢né pristupy na
zachovanie a zlepSenie kvality prace, ktoré by mali byt zahrnuté do zasad
zamestnanosti ako vieobecny ciel. Je potrebné podporovat modernizaciu trhov
prace a mobilitu pracovnej sily, aby sa ich prostrednictvom prekonali existujuce
prekazky a tym by sa umoznila vacsia prispésobivost zmene.

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie z pohladu politiky zamestnanosti
znamena, ze vlada SR bude pravidelne vypracuvat narodny akény plan
zamestnanosti v stlade s prioritami a cielmi EU. Tento plan - plnenie jeho priorit
a opatreni - bude vyhodnocovany v Spolo¢nej sprave o zamestnanosti
a Europska komisia nam bude kazdoro¢ne adresovat odporucania potrebné
pre zabezpecenie rovnovahy na trhu prace.

Jednym zo zdrojov finanénych prostriedkov potrebnych na realizaciu opatreni
politiky zamestnanosti je aj Eurépsky socialny fond (ESF). Na vyuzivanie
prostriedkov z tohto fondu musi byt Slovensko dokladne pripravené, a to najma
Vv regionoch.
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=»> socialna ochrana

Financovanie a organizacia systémov socialnej ochrany je v kompetencii
jednotlivych €lenskych Statov. Tieto musia byt schopné vytvorit’ a riadit’ udrzatelné
a vSeobecne uplatnitelné systémy socialnej ochrany v sulade s cielmi Zmluvy.
Preto je dblezité zabezpedit, aby systém uplatiiovany na Slovensku bol schopny
koordinacie so su¢asnymi systémami EU, ktoré sa dynamicky rozvijaju a prechadzaju
vyznamnou reformou.

=> verejné zdravie

V ramci EU sa velka dolezitost priklada zabezpe&eniu vysokej Grovne
ochrany ludského zdravia, vratane poskytovania informacii o monitorovani
zdravotného systému, pokial ide o aktivity vo vztahu k zdravotnému stavu
a trendom, ako i dozor nad prenosnymi chorobami.

=> bezpeénost’ a ochrana zdravia pri praci

V oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci je prevzatie legislativy EU
pre Slovensko pozitivnym prinosom, a to najma pre znizenie pracovnych
Urazov a chorbb z povolania. Dosiahnutie tohto ciela musi byt dolozené
efektivnym vykonom inSpektoratov prace. Problematika je vS§ak zalozena aj
na zmene osobného postoja ob&anov a vedomia dozadovat sa bezpecnych
a zdravych pracovnych podmienok. Ide aj o ovplyviiovanie postojov zamestnancov
k zdravému spdsobu Zivota, k zvySovaniu kultury prace a k posilfiovaniu
zodpovednosti za vlastné zdravie. Toto sa premieta aj do ovplyviiovania spravania
sa obCanov v nepracovnych aktivitdch a vo vyvoji mimopracovnej urazovosti.
Rozvojom pravnej a spoloCenskej kultury v oblasti prace sa pozmenil aj obsah
a vyznam pojmov bezpecnost, zdravie a ochrana pri praci. BOZP sa nechape
len ako protiurazova prevencia, vytvaranie bezpecnosti a ochrany zdravia, ale
zahfha aj podmienky na uspokojivu pracu, pohodu pri praci, socialnu ochranu
zamestnancov a pravnu ochranu inych os6b, ktoré sa s vedomim zamestnavatelov
zdrzuju na pracoviskach.

Slovensko uZ prevzalo legislativu EU, ktora sa tyka pracoviska, pracovnych
prostriedkov, osobnych ochrannych prostriedkov, bremien, zobrazovacich jednotiek,
karcinogénov, biologickych faktorov, stavenisk, bezpecnostnych a zdravotnych
oznadleni, vrtnej tazby nerastov, hibinnej a povrchovej tazby nerastov, chemickych
faktorov, vybusného prostredia, azbestu a hluku.
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Tabulka 3

SOCIALNA POLITIKA A ZAMESTNANOST

PRINOSY

RIZIKA

[ garantované standardy jednotného
pracovného prava v ramci EU

[ zakaz akejkolvek diskriminacie

(1 vyssi stupei bezpeénosti a ochrany
zdravia pri praci

U finanéné zavazky z Eurépskeho
socialneho fondu pre Slovensko
dosiahnu v rokoch 2004-2006
vysSku 294 mil. €

[ nedostatoéna pripravenost’ véetkych
zamestnavatelov na pozadovany
stupen bezpec€nosti a ochrany
zdravia pri praci

[ nedostatoéna schopnost’ pripravit’
projekty zamerané na podporu
zamestnanosti

[ nedosiahnutie stanovenych cielov
v oblasti miery zamestnanosti
do roku 2010
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4. Slobodné poskytovanie sluzZieb (Kapitola 3)
=> pravo zriadovat' a prevadzkovat’ podniky v ktoromkolvek élenskom State

Zakladny princip slobodného poskytovania sluzieb v ramci vnutorného trhu
EU spogiva v prave zriadovat a prevadzkovat Zivnosti a podniky (spolo&nosti
a firmy) v ktoromkolvek Clenskom State za podmienok platnych v tomto State,
vztahujucich sa na vlastnych Statnych prislusnikov. V praxi to znamena, Ze slovensky
podnikatel v oblasti sluzieb, resp. firma poskytujica sluzby, sa bude méct po vstupe
bez akychkolvek obmedzeni zaregistrovat v ktoromkolvek ¢lenskom State
Spolo¢enstva za podmienok, ktoré sa vztahuju na miestnu firmu. Samozrejme,
bude to platit aj opacne, to znamena, Ze akakolvek europska firma poskytujica
sluzby sa bude méct za podmienok platnych v SR zaregistrovat a podnikat na
slovenskom trhu. Inymi slovami, rovnako ako sa dnes podnikatel méze zaregistrovat
na celom Gzemi Slovenska za rovnakych podmienok, po vstupe SR do EU to bude
méct urobit v ktoromkolvek ¢lenskom $tate EU bez obmedzenia.

=> pravo poskytovat’ sluzby z pévodného Statu

Dal$ou, este vyraznejSou vyhodou bude moznost poskytovat sluzby & uz
zivnostnikom alebo spolo¢nostou z pdvodného Statu, teda bez zmeny pobytu (sidla)
osoby alebo spolo¢nosti. Ako v si€asnosti firma zaregistrovana napriklad v PreSove
volne poskytuje sluzby v ramci celého Slovenska, tak po vstupe bude méct tato
firma rovnako poskytovat svoje sluzby aj v ostatnych krajinach Spolo¢enstva bez
toho, aby musela byt v danej krajine zaregistrovana. Samozrejme, aj v tomto pripade
to bude platit aj opaCne, ¢im sa pre slovenskych spotrebitelov rozSiri moznost
vacSieho vyberu spolo€nosti poskytujucich sluzby, ¢im napriklad v oblasti poistov-
nictva budu slovenské subjekty pod tlakom vacsej konkurencie.

Vstupom do EU sa stkromnym podnikatelom rozsiri moznost poskytovat sluzby
priamo v ostatnych &lenskych krajinach EU, napr. v oblasti projektovania, architektdry,
softvéru a pod. Na strane druhej, pre spotrebitelov sa rozsiri moznost vyuzivat rézne
sluzby v krajinach EU. Jednou z najroz8irenejsich sluZieb sa pravdepodobne stane
zivotné poistenie 0s6b a poistenie majetku a osobnych automobilov v inych ¢lenskych
statoch EU. Spotrebitelia budt mat $iri vyber podmienok a poistnych produktov, ako
aj ceny ponukanej réznymi eurépskymi poistovacimi spolo€¢nostami.

= prechodné obdobie

Na poskytovanie sluzieb v kontexte volného pohybu pracovnikov sa nebudu
uplatiiovat Ziadne prechodné obdobia (vratane samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b s plnopravnym postavenim, poskytovatelov sluzieb, a pod.). Prave v obave
z takéhoto cezhrani¢éného poskytovania sluzieb bude méct Rakusko a Nemecko
uplatiiovat’ vnutro$tatne opatrenia v oblasti volného pohybu slovenskych
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pracovnikov, poskytujucich vybrané druhy sluzieb po dobu uplatfiovania
prechodného obdobia na volny pohyb oséb. Nemecko a Rakusko budu teda
moct po oznameni Komisii dodatoCne uplatnit opatrenia na rieSenie vaznej
nerovnovahy alebo jej hrozby v $pecifickych citlivych odvetviach sluzieb na ich
trhoch prace, ktoré by mohli vzniknut v urcitych regiénoch v désledku
cezhraniéného poskytovania sluzieb spolo¢nostami so sidlom na Slovensku,
ktoré zahffaju doCasny pohyb pracovnikov, ktorych pravo pracovat v Rakusku
a v Nemecku podlieha vnutrostatnym opatreniam. Obmedzenia tychto dvoch
krajin sa budu méct vztahovat na sluzby podla tabulky v kapitole Volny pohyb
oséb. Ide hlavne o stavebnicke sluzby, remeselné upratovanie a bezpecnostné sluzby.

Samozrejme, Slovensko bude méct uplatnit vo¢i obéanom Rakuiska a Nemecka
vlastné vnutrostatne ekvivalentné opatrenia.

=> Zivotné a nezivotné poistovanie pre ob¢anov

Sloboda poskytovania poistovacich sluzieb sa vztahuje napriklad aj na
poistovanie sekundarnych rezidencii, na zodpovednost' za Skody, na doplnkové
zdravotné poistenie, ako aj na zivotné poistenie. Obc¢ania SR sa budu méct po
vstupe skontaktovat' s ktoroukolvek eurépskou poistovriou, poskytujucou napr.
Zivotné poistenie, ktora je zalozena a schvalena v inom ¢lenskom State. Budu
mat v podstate dve moznosti: bud sa s poistoviiou skontaktuju sami, alebo ich
modze oslovit’ priamo poistovia. V prvom pripade bude takto spisana dohoda
podliehat finanénej kontrole v krajine, v ktorej poistoviia sidli. V druhom pripade,
ak je dohoda podpisana z iniciativy poistovne, podlieha finan¢nej kontrole na
Slovensku. V obidvoch pripadoch musi poistoviia poskytnut vSetky informacie
tykajuce sa rozsahu a podmienok poistovacieho produktu.

Okrem uz uvedeného zivotného poistenia budi méct slovenski obc¢ania
po vstupe vyuzit u zahrani¢nych eurépskych poistovni i poistenie svojich osobnych
automobilov. Samozrejme, jednotlivé podmienky sa mézu odliSovat a rozdielne
méze byt rovnako aj pokrytie poistnej udalosti, preto si bude musiet zakaznik velmi
podrobne presStudovat podmienky, za akych bude poistovat svoje auto.
Zodpovednost za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla sa bude vztahovat
na dopravn( nehodu vo v&etkych krajinach EU. Prvym krokom prispdsobovania sa
legislative EU bolo prijatie zakona o povinnom zmluvnom poisteni, ktory nadobudol
platnost’ 1. januara tohto roku. Zakon uz v sulade s eurdpskou legislativou v pinej
miere zaviedol aj minimalne limity poistného v pripade usmrtenia alebo Skody
spbsobenej na zdravi vo vyske 350.000 € na kazdého zraneného alebo usmrteného
a v pripade vecnej Skody vo vySke 100.000 € bez ohladu na poc¢et poSkodenych.

=> ochrana vkladov pre obéanov a podnikatel'ov

Vyznamné zmeny sa uskuto&nia aj v ochrane vkladov, ktoré maju obcania
i podnikatelia ulozené v bankach, v pripade bankrotu takejto finan¢nej institucie.
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V sucasnosti v pripade bankrotu Fond ochrany vkladov chrani vklady ob&anov
uloZené v bankach a v pobockach zahrani¢énych bank maximalne do vysky 40-
nasobku priemerného mesacného platu, t.j. maximalne do vysky asi 70.000 Sk.
Este do vstupu SR do EU by malo ddjst k postupnému rozsireniu okruhu
subjektov, na ktoré sa bude vztahovat ochrana vkladov aj na fyzické osoby -
podnikatelov a na malych a strednych podnikatelov, na ktorych sa v suCasnosti
ochrana vkladov v pripade bankrotu bank nevztahuje. Po vstupe SR do EU budu
mat obCania aj mali a stredni podnikatelia chranené svoje vklady v bankach az
do vySky 20.000 €, ¢o predstavuje okolo 850.000 Sk.

V oblasti kapitalového trhu bol zriadeny garanény fond investicii, ktory
sustreduje peniazné prispevky obchodnikov s cennymi papiermi a pobociek
zahrani¢nych obchodnikov s cennymi papiermi na poskytovanie nahrad za
nedostupny majetok ich klientov. SR v tejto oblasti vynegociovala trojro¢né
prechodné obdobie na zavedenie ochrany na majetok klienta. PoCas trojro¢ného
prechodného obdobia sa bude poskytovat nahrada za nedostupny majetok
klienta najviac vo vysSke 20-nasobku priemernej mesacnej mzdy v Slovenskej
republike. Po uplynuti prechodného obdobia bude za chraneny majetok poskytovana
nahrada vo vySke sumy rovnajucej sa prepoctu 20.000 €.

Tabulka 4

SLOBODNE POSKYTOVANIE SLUZIEB

PRINOSY RIZIKA

[ pravo zriadovat’ a prevadzkovat’ (O obmedzenia v poskytovani tzv.

podniky v ktoromkolvek ¢lenskom State cezhrani¢nych sluzieb v Rakusku
a Nemecku
U pravo poskytovat’ sluzby z pévodného [ znizenie konkurencieschopnosti
Statu na trhu zo strany domacich
subjektov

[ vyssia ochrana bankovych vkladov pre
obcanov a podnikatefov az do vysky
20.000 €

() zavedenie ochrany majetku klienta
u obchodnikov s cennymi papiermi

1 pravo vyuzivat' sluzby finanéného
charakteru od zahraniénych subjektov

53




5. Vol'ny pohyb kapitalu (Kapitola 4)
=> neobmedzeny pohyb investicii a pefiaznych prostriedkov

Zakladnym principom volného pohybu kapitalu v ramci vnitorného trhu EU
je sloboda pohybu investicii a pefaznych prostriedkov bez akychkolvek
obmedzeni. Tato vymozenost vnutorného trhu sa od 1. januara 2002 posilnila
zavedenim spoloénej meny Euro v 12 &lenskych krajinach EU.” Po vstupe
Slovenska do Unie sa odstrania véetky obmedzenia na prevody pefiaznych
prostriedkov z jednej krajiny EU do druhej. K diiu vstupu sa dosiahne najvyssi
stupen finanéno-devizovej otvorenosti slovenskej ekonomiky, ktory umozni
slovenskym ob&anom a ostatnym pravnickym subjektom vykonavat bez
obmedzenia vSetky finanéné prevody zo zahranicia, umozni im zuc¢asthovat sa
na finanénych operaciach v zahrani¢i a nadobudat hnutelny a nehnutelny
majetok v zahraniéi. Po vstupe budeme méct s finanénymi prostriedkami
a investiciami narabat v principe rovnako ako v su¢asnosti v ramci Slovenska,
t.j. budeme si moct:

- zalozit uget v ktorejkolvek banke a v akejkolvek krajine EU;
- previest peniaze kdekolvek budeme chciet bez limitu; )
- nadobudnut nehnutelnost alebo investovat v ktorejkolvek krajine EU;

- ziskat pdézicku kdekolvek sa nam to bude hodit; )
- pouzivat kreditné karty a platobné karty kdekolvek v EU.

Dnes sa nepozastavujeme nad vysSie uvedenymi moznostami, povazujeme
ich za samozrejmost a v plnom rozsahu ich vyuzivame v ramci Slovenska.
V sucasnosti si méze Bratislav€an bez akéhokolvek obmedzenia kupit chalupu
na strednom Slovensku, Kosi¢an byt v Bratislave, zalozit' si ucet v pobocke
svojej banky v PreSove, resp. podnikatel z Dolného Kubina mbze ziskat tver
v banke v KosSiciach. Po vstupe sa nam tieto moznosti rozSiria i za hranice
Slovenska a budeme ich méct vyuzivat v ramci rozsirenej Unie. UZ nebudeme
potrebovat suhlas Narodnej banky, resp. ministerstva financii na zalozenie
Uctu, ¢i uz sa bude jednat o podnikatelsky, alebo osobny Ucet v ktorejkolvek
banke v EU, budeme si moct bez obmedzenia kupit chalupu pri Jadranskom
mori alebo v Alpach, resp. budeme méct poziadat o Uver v ktorejkolvek banke,
samozrejme za podmienok, ktoré si prislusna banka kladie.

= obmedzenie prava obéanov EU na nakup polnohospodarskej pody

Vsetky uvedené moznosti sa vSak budu vztahovat aj na obcanov a podnikatefov
z krajin EU. To znamen4, Ze aj oni budu méct nadobudat nehnutefnosti ¢i uz

" Belgicko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko, Luxembursko, Nemecko,
Portugalsko, Rakusko, épanielsko, Taliansko.
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do sukromného vlastnictva, alebo na podnikanie kdekolvek na Slovensku.
Jedinou vynimkou bude polnohospodarska a lesna pdda. V tejto oblasti SR
vynegociovala sedemroéné prechodné obdobie s moZnostou jeho prediZenia
o dalsie tri roky, po¢as ktorého si nebudi méct ob&ania ostatnych krajin EU
kupovat pofnohospodarsku pddu. Tento zakaz sa nebude tykat samostatne
hospodariacich farmarov, ktorym sa umozni nakup pddy az po troch rokoch od
chvile, ako sa usadia v SR a budu podnikat v polnohospodarskej ¢innosti na
prenajatej pode.

=> poplatky za vybery finanénych prostriedkov v bankomatoch

Relativne vysoké bankové poplatky za prevod pefiazi medzi krajinami EU boli
bariérou, ktora branila spotrebitefom vyuzivat vyhody vnutorného trhu najméa
v oblastiach volného pohybu tovaru a sluzieb. Zavedenim jednotnej meny Euro
pristupila Unia aj k zjednoteniu poplatkov v eurozéne pri cezhraniénom platobnom
styku. Od 1. jula 2002 spotrebitelia platia za vybery Euro v bankomatoch v ktorej-
kolvek krajine EU rovnako ako vo svojej domécej krajine aZ do sumy 12.500 €. Toto
opatrenie znamena v praxi pre ob&anov EU, ktori cestuju, resp. st na dovolenkach
v dal$ich krajinach EU, vyrazné uspory. Pred zavedenim tohto nariadenia zaplatil
ob¢an mimo svojej krajiny za vyber 100 € v bankomate v priemere 4 €, pricom za
vyber v domacej banke bud neplatil vébec, alebo len niekolko centov.

V krajinach eurozény sa od 1. jula 2002 zaviedol tzv. spolo€ny platobny priestor.
V praxi to znamena odstranenie hranic v platobnom styku. Zakladnou myslienkou
je zrovnopravnenie transakcii v rovnakej mene - Euro - t.j. vdomacom
a zahrani¢nom platobnom styku. V kazdom z 12 existujucich narodnych
platobnych systémov su naklady na transakcie v Euro rovnaké ¢i ide o platbu
cez ulicu v tom istom meste, alebo z jedného mesta do druhého v ramci danej
krajiny. Tento isty princip bude zavedeny v eurozéne pre platobny styk v ramci
jednotlivych krajin. V praxi to bude znamenat, Ze Belgi¢an, ktory si vyberie
z bankomatu 100 € vo Francuzsku, zaplati rovnaké poplatky, ako ked' si vyberie
100 € v Belgicku v bankomate svojej banky. Tieto sa mu strhnu z jeho U¢tu,
ktory ma zalozeny v banke v Belgicku. Napriklad vo Francuzsku sa za vyber
z bankomatov neplati, t.j. Francuzi nebudu platit ani za vybery v bankomatoch
v krajinach eurozony.

Vychadzajuc zo vSeobecného principu volného zakladania uctov kdekolvek
v EU sa budt nemecki, belgicki, talianski a $panielski ob&ania, byvajuci v blizkosti
francuzskych hranic, snazit zalozit si U¢ty vo Franclzsku a benefitovat
z bezplatnych vyberov z bankomatov vo svojich krajinach. To bude viest postupne
k odstrafiovaniu poplatkov za vybery z bankomatov v krajinach eurozény.

V sucasnosti sa na Slovensku pouzivaju rozdielne sadzby za vybery
z bankomatov v jednotlivych bankach, pricom sadzby su rozdielne podla toho,
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Ci si obCan vybera peniaze z bankomatu patriacemu jeho alebo inej banke,
napr. za vyber v bankomate svojej banky ob&an zaplati poplatok 1,50 Sk, ale za
vyber tej istej hotovosti v bankomate cudzej banky zaplati az 30 Sk. Ak ob&an
vlastni kartu, ktora mu umoznuje vybery v zahranici, zaplati ¢asto krat niekolko-
nasobne viac ako za ten isty vyber na Slovensku. Tieto rozdiely sa budu musiet
po vstupe do Unie vyrovnat. Zavedenim Euro budi musiet platit rovnaké
podmienky, ako sa zaviedli od 1. jula 2002 v EU. V ¢&ase, ked Slovensko bude
zavadzat Euro, legislativa EU uZz mozno pokrogi do tej miery, Ze za vybery
v bankomatoch, ako aj za finanéné prevody sa do urcitej hodnoty medzi bankami
v eurozone nebudu poplatky uctovat vébec. Banky by preto uz teraz mali uvazovat,
ako postupne zjednotit’ poplatky za vybery v bankomatoch v ramci Slovenska.

=> poplatky za prevody finanénych prostriedkov

Od 1. jula 2003 sa vyrovnaju poplatky za finanéné prevody medzi krajinami
eurozoény s poplatkami v ramci danej krajiny az do sumy 12.500 € a od 1. januara
2006 az do sumy 50.000 €. To umozni spotrebitelom v eurozéne nakupovat
tovary a sluzby lacnejSie, napr. ked cestuju do iného Statu eurozoény. Zaroven
to zlacni aj nakupy prostrednictvom internetu, telefonickej objednavky alebo
tovarov posielanych postou. Vo vieobecnosti znamenaju tieto opatrenia vyrazné
zlacnenie finanénych sluzieb pre obCanov, ako aj pre podnikatelov.

=> zrychlenie vykonavania bankovych prevodov

Uvedenim zakona o platobnom styku, ktory prevzal $tandardy platné v EU,
do praxe, sa zavedie vykonavanie domacich bankovych prevodov a cezhrani¢nych
prevodov prostrednictvom domacich bank v realnom ¢ase. Domaca banka
musi vykonat prevod v ramci krajiny v def splatnosti, v pripade, Ze nie je
uvedeny, tak najneskér prvy bankovy den po doru€eni prevodného prikazu,
inak zaplati urok z omes8kania. Pri cezhranicnom prevode je lehota na prevod
do konca piateho bankového pracovného dna po dni, ked splnil prikazca -
klient - v8etky podmienky vyZzadované bankou.

=> intenzivnejsi prilev priamych zahraniénych investicii

Determinantom, ktorym mézZe integracia do EU najvaé$mi prispiet
k zabezpeceniu rastu produktivity ako kld€ového faktora podstatného zvySenia
konkurenénej schopnosti, je intenzivnejsi prilev priamych zahrani¢nych investicii
(PZI) do ekonomiky SR. D& sa predpokladat, Ze jednotny trh EU poskytne
Slovensku viac ponuk v oblasti prilevu priamych zahraniénych investicii, a to
prehlbovanim procesu ich vyrobkovej diferenciacie v EU a imitacie v SR.
Obidva tieto procesy budd znamenat prehibenie procesu medzinarodného
znovurozdelovania vyroby v ramci rozsirenej EU, &o je tizko spojené s priamym
investovanim v zahranici.
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Tabulka 5

VOLNY POHYB KAPITALU

PRINOSY

RIZIKA

1 neobmedzeny pohyb kapitalu
a penaznych prostriedkov

[ obmedzenie nadobtdania
polnohospodarskej a lesnej pody
obéanmi EU poéas 7+3 rokov

U nadobudanie nehnutelnosti (domy chaty,
poda) v krajinach EU

[ ziskanie p6zicky alebo tveru
za vyhodnejSich podmienok - tlak
na znizovanie urokovych sadzieb

[ zakladanie Gétov v ramci krajin EU

[ vyssi prilev priamych zahraniénych
investicii

[ zvySenie konkurencie na trhu
bankovych sluzieb

O nakup pornohospodarskej pody

samostatne hospodariacimi rol'nikmi

(O nakup sekundarnych rezidencii
obéanmi EU
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6. Hospodarska sutaz (Kapitola 6)

=> charakteristika hospodarskej sut'aze

Hospodarska sutaz predstavuje subor urcitych pravidiel spravania sa
podnikatelov na trhu, dodrziavanie ktorych je predpokladom dalSieho hospodarskeho
rozvoja spolo¢nosti v prospech samotnych spotrebitelov. Prax dokazala, Ze dokonaly
stav hospodarskej sutaze je skor teoretickou ako praktickou skusenostou, preto
sa EU rozhodla vytvorit systém pravidiel pre fungovanie efektivnej hospodarskej
sutaze a takto ju chranit pred obmedzovanim neodévodnenymi zasahmi ¢lenskych
Statov nesutaznym spravanim sa samotnych podnikov.

Pojem hospodarska sutaz nie je zadefinovany v pravnom predpise.
Hospodarska sutaz funguje efektivne, ak podnikatelia pésobiaci na trhu mézu
robit svoje obchodné rozhodnutia samostatne. Sloboda podnikatelského
rozhodovania zahffia tiez pravo podnikatela prirodzene prispésobovat’ svoje
spravanie trhovému prostrediu. Predpokladom efektivnej hospodarskej sutaze
je preto vylu€enie akychkolvek kontaktov medzi konkurentmi s cielom ovplyvnit
spravanie svojho konkurenta, a to ¢i uz skuto¢ného, alebo len potencialneho
a rovnako je potrebné vylucit, aby podnikatelia odhalovali svojim konkurentom
vlastné podnikatelské zamery.

=> ochrana hospodarskej sut’aze

Ochrana hospodarskej sutaze sa dotyka podnikatelskych subjektov
v dvoch zakladnych oblastiach: v oblasti protisutazného spravania podnikov
(tzv. protimonopolna politika, resp. antitrust) a v oblasti Statnej intervencie,
ktora méze deformovat sutaz predovSetkym prostrednictvom poskytovania
$tatnej pomoci. Ak v zadiatkoch pravna Uprava EU poskytovala &lenskym
Statom urcity priestor na ovplyviiovanie sutaze na trhu, najma poskytovanim
Statnych podpbr, v su€asnosti je pravna Uprava velmi striktna bez ohladu na to,
Ci je poruSovatelom sutaze sukromna osoba alebo Stat. Tyka sa to napr. zakazu
diskriminacie zo strany Statnych monopolov komer¢nej povahy, zakazu takych
dohéd a postupov podnikov, ktoré odporuju pravidlam hospodarskej sutaze,
zneuzivania dominantného postavenia na trhu, podmienok na udelovanie Statnych
podpdr a pod. VynimKky su stanovené len za presne vymedzenych podmienok
a v taxativne stanovenych pripadoch, napr. s vnutornym trhom EU je zlugitelna
podpora socialnej povahy poskytovana individualnym spotrebitefom, podpora
uréena na nahradu Skody spdsobenej prirodnymi katastrofami a mimoriadnymi
udalostami, podpora na pomoc hospodarskemu rozvoju oblasti s mimoriadne
nizkou zivotnou uroviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou.

Za porusenie sutaze mozno oznacit' aj praktiky subjektov so sidlom v tretom
State, ak mdézu ovplyvnit obchodnu ¢innost medzi ¢lenskymi Statmi, zabranit,
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obmedzit’ alebo pr[amo narusit sutaz, alebo zneuzit dominantné postavenie na
vn’utornom trhu EU. Tyka sa to najma hospodarskych a obchodnych vztahov
EU s USA, Japonskom a inymi tretimi krajinami.

= protimonopolna politika - sut'azné pravo

Vytvorenie vnutorného trhu v ramci EU predpoklada stanovenie jasnych
a jednotnych pravidiel pre podnikanie, s ciefom zamedzit:

- dohodam obmedzujucim sutaz, ako su napr. dohody o cenach tovaru
alebo sluZzieb;

- zneuzivaniu dominantného postavenia na trhu;

- neZiaducim koncentraciam;

- podpore vlastného priemyslu zamedzenim dovozu vyrobkov z iného
&lenského $tatu EU.

Predpokladom ekonomickej integracie Eurépskej Unie je spojenie narodnych
trhov Clenskych Statov a zabezpecenie spolahlivého fungujiceho vnutorného
(spolo¢ného) trhu, ktory sa zaklada na Styroch znamych slobodach - volnom
pohybe tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu. Na zaklade vnutorného trhu mozno
realizovat dal$ie dalekosiahle ciele EU, vratane harmonického rozvoja EU,
zachovania stability, prehlbovania vztahov medzi ¢lenskymi Statmi a zvySovania
medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Odstranenie ciel, kvantitativnych obmedzeni pri dovoze a vyvoze tovaru
medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj vSetkych dalSich opatreni s rovnocennym ucinkom,
v8ak samo osebe nestaci na naplnenie tohto ciela. Podnikatelia by sa mohli
dohodnut na urovani cien, rozdeleni zakaznikov, resp. uzemia, na ktorom budu
podnikat a pod., ¢im by umyselne ovplyvnili situaciu na trhu, napr. znizenim
vyroby a naslednym zvy3Senim spotrebitelskych cien. Podobné skodlivé ucinky
na spoloény trh EU by mohli mat snahy &lenskych §tatov EU podporovat svoj
vlastny priemysel zamedzenim dovozu z inych €lenskych Statov, resp. inymi
praktikami (zavadzanim danovych ulav), ¢im by vznikla nerovnovazna situacia
na trhu. Ochrana hospodarskej sutaze preto patri ku komplementarnej ochrane
vnutorného trhu EU.

Pravny ramec sutazného prava na Slovensku tvori predovSetkym novy zakon
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze v zneni r)eskoréich predpisov,
ktory je plne kompatibilny s pravnou Upravou platnou v EU.

— dohody obmedzujuce sut’az a zneuzivanie dominantného postavenia

Zakon zakazuje akékolvek dohody alebo zosuladené postupy podnikatelov,
ako aj rozhodnutia zdruzeni podnikatelov, ktorych cielom alebo nasledkom
mdze byt obmedzovanie sutaze, najméa z pohladu:
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- cien;
- obmedzenia alebo kontroly objemu vyroby;
- rozdelenia trhu alebo zdrojov zasobovania a pod.

Podla zakona su zakadzané dohody alebo zosuladené postupy podnikatelov,
ako aj rozhodnutia zdruzenia podnikatelov, ktorych cielom alebo nasledkom
méze byt obmedzovanie sutaze, napr. tie, ktoré obsahuju priame alebo nepriame
urenie cien tovaru alebo inych obchodnych podmienok, zavdzok obmedzenia
alebo kontroly vyroby, odbytu, technického rozvoja, investicii, zavazok rozdelenia
trhu, zakaznikov, resp. skupin odberatelov alebo zavazok rozdelenia zdrojov
zasobovania, ako aj zavédzok podnikatelov, Ze budu pri zhodnom alebo
porovnatelnom plneni uplatiovat rozdielne obchodné podmienky voci jednotlivym
podnikatelom. Nemusi ist' len o pisomné dohody, ale aj nezavazné dohovory typu
dZentimenskych dohéd.

Aj Eurépska komisia pri vySetrovani ¢asto krat skonfiSkovala dékazy vo forme
najrozmanitejSich poddb dohdéd, spomerime len dohody podnikatelov uzavreté
pocas spoloCenskych podujati alebo Sportovych akcii spisané na utrzkoch z novin,
resp. na starych uctoch.

Ak po vstupe SR do EU dojde k dohode obmedzujticej staz alebo k zneuzivaniu
dominantného postavenia s dopadom na obchod medzi ¢lenskymi Statmi a dve
alebo viac protimonopolnych autorit v &lenskych Statoch, vratane Proti-
monopolného Uradu SR dostanu v danej veci podnet na vySetrovanie, skutocnost,
Ze jedna z nich uz zacala v danej veci konat, méze byt podkladom pre to, aby
urad v takejto veci nepokracoval a ziadost’ zamietol.

— skupinové (blokové) vynimky

Dohody obmedzujuce sutaz su povolené v Specialnych pripadoch vo forme
individualnych povoleni - rozhodnuti Protimonopolného Uradu SR a tzv. skupinovych
(blokovych) vynimiek, ktoré su upravené v zakone ¢. 465/2002 Z. z. o skupinovych
vynimkach.

Pravna uprava EU v8ak neupravuje zakaz dohéd obmedzujucich sutaz
bez vynimky. Podobne ako vo vSetkych vnutrostatnych upravach sutazného
prava existuju aj vynimky. Tieto mozno udelit’ jednotlivému pripadu alebo
skupine podobnych pripadov. Ide o tzv. skupinové alebo blokové vynimky.
Kym v prvom pripade ide o individualne posudenie Ziadosti, v druhom
pripade EU v snahe vyhnut sa separatnemu posudzovaniu Ziadosti o vynimku
vydala pravne predpisy upravujuce jednotlivé skupiny vynimiek (napriklad
dohody v poistovnictve, dohody o distribucii a udrzbe motorovych vozidiel,
0 vyskume a vyvoji a pod.). V tejto suvislosti bol na Slovensku prijaty zakon
€. 465/2002 Z. z. o skupinovych vynimkach zo zakazu dohéd obmedzujucich
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hospodarsku sutaz, ktorym sa kompletizuje pravna uprava antitrustu na
Slovensku.

Funkénost a ucinnost hospodarskej sutaze neobmedzuju len dohody
obmedzujuce sutaz, ale aj zneuzivanie ekonomickej moci, ktora ma podobu
dominantnych - trh ovladajucich - podnikatelov. Plati zasada, Zze ¢im ekonomicky
silnejSi su jednotlivi sutaziaci, tym slabsia je sutazna intenzita a ¢im slabSia je
sutaz, o to fahSie su dominantni hraci schopni ovladnut trh, zaistit' si najvyhodnejsie
rozdelenie existujucich zdrojov a trhov. Pravna uprava na rozdiel od dohéd
obmedzujucich sutaz nezakazuje samotnu existenciu dominantného postavenia
na trhu, ale iba jeho zneuzivanie. Spravanie subjektov sa posudzuje na urc¢itom
vymedzenom, tzv. relevantnom trhu. Poslednu skupinu tvoria opatrenia zamerané
na kontrolu koncentracie. V praxi su bezne zname tendencie podnikov zvacsovat
svoju ekonomicku moc a konkurencieschopnost na jednej strane, o méze
vytvorit podmienky a priestor pre jej nasledné zneuZzivanie. Prislusny organ
moZe koncentraciu schvalit uplne, s ur€itymi podmienkami, alebo ju zakazat.
V sulade so zakonom o ochrane hospodarskej sutaze sa zakaze taka koncentracia,
ktora vytvara, alebo posilfiuje dominantné postavenie na trhu, az kym ucastnici
nepreukazu, Ze tuto ujmu na hospodarskej sutazi prevazia celohospodarske
vyhody danej koncentracie.

— kontrola koncentracii

Ak déjde ku koncentracii, ktora bude mat dopad na celé spoloCenstvo, a teda
aj na SR, alebo bude mat komunitarnu dimenziu, t.j. bude spifiat kritéria stanovené
v komunitarnom prave, takato koncentracia bude oznamovana iba Eurdpskej
komisii, ktora ma v takychto pripadoch vyluénu pravomoc konat' a koncentraciu
teda nebude musiet’ schvalovat Protimonopolny Urad SR. Podnikatelia sa budu
obracat iba na jednu instituciu, ¢o ulah&i a urychli administrativny proces
a v znacnej miere usetri finanéné prostriedky podnikatelov za viacnasobné platenie
spravnych poplatkov za oznamovanie koncentracie.

= liberalizacia monopolov

Dal$im déleZitym principom fungovania hospodarskej sutaze je aj liberalizacia
monopolov. Existencia monopolu spravidla vedie k vysokym cenam a niz3ej
kvalite sluZieb, a preto Unia zaviedla do monopolnych odvetvi sutaz. Zakladny
v8eobecny princip, na ktorom je postavena liberalizacia monopolnych odvetvi
priemyslu v spolocenstve, je Ze je potrebné oddelit infrastruktiru od sluzieb
poskytovanych prostrednictvom nej. Vlastnictvo infrastruktiry méze pretrvat,
ale monopolny podnikatel ako jej vlastnik alebo vyluény spravca musi umoznit
ostatnym podnikatelom zucastriovat sa sutaze v poskytovani sluzieb poskytovanych
prostrednictvom tejto infrastruktdry a musi teda dat priestor na to, aby mu mohli
v danej oblasti konkurovat ini podnikatelia.
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Proces otvorenia monopolnych trhov sutazi, ktory prebieha aj u nas v sulade
s pravom EU, ma pozitivny dopad na zvysenie konkurencieschopnosti nasej
ekonomiky a v koneénom dosledku predstavuje pozitivny dopad pre spotrebitelov
profitujucich z nizSich cien, vy$Sej kvality a vacsieho rozsahu sluzieb.

Statna pomoc

Poskytovanie Statnej pomoci upravuje zakon ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej
pomoci a Implementac¢né pravidla prijaté Asociacnou radou medzi Eurdpskou
Uniou, ktoré zabezpeduju priamu aplikaciu legislativy EU v oblasti $tatnej pomoci
na Uzemi SR do vstupu.

=> zakladné znaky Statnej pomoci

Za Statnu pomoc je povazovana pomoc poskytovana zo Statnych, resp.
verejnych zdrojov, ktora zaroven zvyhodnuje urcitych podnikatelov, podniky,
vyrobu urcitého tovaru alebo poskytovanie sluzieb.

Poskytovanie Statnych podpér je su€astou problematiky ochrany hospodar-
skej sutaze. Tyka sa podpor zo Statnych, resp. verejnych prostriedkov, ktoré
narusuju alebo hrozia narusenim sutaze tym, ze zvyhodnuju urcité podniky alebo
urc€ité odvetvia vyroby. Zakladné znaky Statnej podpory: musi byt poskytovana
$tatom (&lenskym alebo kandidujtcim na ¢lenstvo v EU), musi predstavovat urgité
zvyhodnenie pre prijemcu, musi zatazovat' verejné prostriedky z rozpoctu.

= formy poskytovania statnej pomoci

Medzi najcastejSie pripady Statnych podpér patria danové ulavy, dotacie,
oslobodenie od urokov, vyhodné pdzicky, vyhody v oblasti socialnych systémoy,
prevzatie zaruk za velmi vyhodnych podmienok, bezplatné alebo velmi vyhodné
prenajimanie budov a pozemkov, vyhodné podmienky na dodavky tovaru a pod.
Bolo dokazané, ze takéto praktiky mozu viest k naruSeniu hospodarskej sutaze.
V tejto suvislosti sa EU rozhodla upravit kontrolu nad poskytovanim $tatnych
podpdr a urcit podmienky pre jej poskytovanie. Tieto podmienky su presne
vySpecifikované v prave a nemozno svojvolne rozsirit ich pocet. V podmienkach
Slovenska bol prijaty zakon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci, ktory po viacerych
novelizaciach dosiahol plni kompatibilitu s pravom EU.

=> prechodné obdobie pri poskytovani Statnej pomoci

NajdiskutovanejSou formou $tatnej pomoci v ramci rokovani bolo poskytovanie
dafiovych ulav podla zakona ¢. 366/1999 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov. Slovensko vynegociovalo dve prechodné obdobia pre
poskytovanie Statnej pomoci v citlivych sektoroch pre:
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- Volkswagen, a.s., Bratislava

Prechodné obdobie na Cerpanie Statnej pomoci bolo poskytnuté do konca
roku 2008 vo vyske 30% z opravnenych investi¢nych nakladov. V pripade, ze
stanovena vyska Statnej pomoci bude dosiahnuta pred koncom tohto obdobia,
poskytovanie pomoci bude ukoncené.

- U.S. Steel, s r.o., KoSice

Prechodné obdobie na Cerpanie Statnej pomoci bolo poskytnuté do konca
roku 2009 za podmienok, ze celkova pomoc neprekroc¢i 500 mil. USD, firma
udrzi zamestnanost, nerozsiri rozsah vyrobkov a dodrzi stanovené limity na vyrobu
a predaj niektorych produktov na vnatorny trh rozsirenej EU.

=> danové prazdniny a legislativa v oblasti poskytovania Statnej pomoci

S ciefom pritiahnut na Slovensko priame zahraniéné investicie, ktoré su osvedéenym
nastrojom na ozivenie ekonomiky, vliada a parlament prijali opatrenia, ktoré poskytli
investorom atraktivnejSie podnikatelské prostredie vo forme danovych prazdnin.

Darové prazdniny v zmysle legislativy EU predstavuji regionalnu investic-
nu pomoc, a preto je pri ich poskytovani potrebné dodrziavat’ pravidla Statnej
pomoci. V tejto suvislosti bolo preto potrebné novelizovat konkrétne pravne
predpisy tak, aby kazda potencialna statna pomoc a jej objem boli vopred
notifikované Uradu pre $tatnu pomoc. V sugasnosti su dafiové prazdniny na
uzemi SR poskytované pine v sulade s pravidlami Statnej pomoci.

Poskytovanie danovych ulav v zmysle platnych zakonnych uUprav bude
mozné aj v buducnosti. Potencialni investori v Ziadnom pripade o dafové ulavy
neprichadzaju, bude ich mozné poskytovat aj nadalej, ale podla pravidiel EU,
t.j. v pripade regionalnej pomoci bude vySka danovych ulav zavisla od objemu
investicii do regidénu a od regionalneho prinosu danej investicie. Prave poskytovanie
regionalnej $tatnej pomoci je najrozsirenejsou formou poskytovania pomoci v EU.

=> Ucely Statnej pomoci

Ugely $tatnej pomoci predstavuji vynimky zo véeobecného zakazu poskytovania
Statnej pomoci a mozno ich roz€lenit na tri zakladné kategérie:

- regionalna $tatna pomoc;

- horizontalna Statna pomoc;

- odvetvova Statna pomoc.

— regionalna statna pomoc

Regiondlna pomoc je uréena na rozvoj najmenej rozvinutych regiénov
prostrednictvom podpory prilevu investicii a vytvarania pracovnych prilezitosti
(podrobnejsie vid kapitolu Regionalna politika).

63



Statnu pomoc je mozné poskytnut na:
e vstupné investicie;

- obstaranie hmotného investi¢ného majetku;

- obstaranie nehmotného investi¢ného majetku;

- vytvorenie novych pracovnych miest v suvislosti s investiciami;
e  prevadzkové naklady.

Narok na regionalnu Statnu pomoc maju tie oblasti, ktoré nedosahuju 75%
priemeru hrubého domaceho produktu na obyvatela v EU, maju nizku Zivotnu
uroven a vysoku nezamestnanost. Okrem Bratislavského kraja, vSetkych
ostatnych sedem krajov patri do tejto kategorie. V sulade s platnou legislativou
je mozné poskytovat regionalnu pomoc az do vysky 50% z opravnenych
nakladov, pre Bratislavu je tento limit stanoveny vo vy3ke 20%, pretoze
Bratislava svojou uroviiou hrubého domaceho produktu na obyvatela dosahuje
priemer Unie.

— horizontalna Statna pomoc
- Zivotné prostredie

Statnu pomoc je mozné poskytnut na nasledujice &innosti vztahujuce sa
na zivotné prostredie:
e investi¢na pomoc:
- na prispdsobovanie sa novym normam Spolo&enstva - iba pre malé
a stredné podniky;
- na zdokonalenie noriem SpoloCenstva, vratane prispésobenia sa
statnym normam, ktoré su prisnejSie ako normy Spolo¢enstva
a zdokonalenie environmentalnej Cinnosti v oblastiach, kde nie su
Ziadne zavazné environmentalne normy;
- na podporu energie, ako napriklad Uspory energie, kombinovana
vyroba elektrickej energie a tepla a obnovitelné zdroje;
- na obnovu znedistenych priemyselnych oblasti;
- na presidlenie podniku;
e pomoc pri poradenskych a konzultaénych sluzbach - iba pre malé
a stredné podniky;
e prevadzkova pomoc (vo forme danovych ulav alebo oslobodenia od dane):
- na podporu odpadového hospodarstva a uspor energie;
- na podporu obnovitelnych zdrojov.

Uvedené pravidla sa vztahuju na podniky vo vSetkych odvetviach, okrem
polnohospodarstva. Smernice sa v§ak nevztahuju na $tatnu pomoc na vyskum
a vyvoj v oblasti Zivotného prostredia, na umftvené naklady a pomoc pri vzde-
lavani v oblasti Zivotného prostredia.
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- Vyskum a vyvoj

Statnu pomoc je mozné poskytnut na nasledujuce &innosti:

e zakladny vyskum - zamerany na rozSirenie vedeckych a technickych
poznatkov bez spojitosti s priemyselnymi potrebami & komerénymi ucelmi;

e priemyselny vyskum - zamerany na ziskanie novych poznatkov s ciefom
vyuZitia tychto poznatkov pri vyvoji novych vyrobkov, vyrobnych postupov
alebo sluzieb, alebo pri zdsadnom vylepSeni existujucich vyrobkov,
postupov alebo sluzieb;

e predkonkurenény vyskum - modelovanie vysledkov priemyselného
vyskumu vo forme planu, usporiadania alebo projektu novych, zmenenych
alebo zdokonalenych vyrobkov.

Uvedena pomoc sa vztahuje na podniky vo vSetkych odvetviach, okrem
lodiarskeho, oceliarskeho a automobilového priemyslu, na ktoré sa vztahuju
osobitné pravidla a v pripade ktorych sa vyzaduje individualna notifikacia
(ziadost o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci).

- Malé a stredné podnikanie

Statnu pomoc je mozné poskytnut na nasledujice &innosti:
e vstupné investicie;
e poradenstvo a iné sluzby a ¢innosti.

Uvedena pomoc sa vztahuje na vSetky odvetvia, okrem polhohospodarstva, rybarstva
a vodného hospodarstva, pomoci ¢innostiam tykajucich sa exportu a pomoci
podmienenej prednostnym vyuZivanim domacich vyrobkov pred dovazanymi
(podrobnejsie vid kapitolu Malé a stredné podnikanie).

- Podpora zamestnanosti

Statnu pomoc je mozné poskytnat na vytvaranie a udrzanie pracovnych miest,
ktoré nesuvisia s investiciami. Osobitné pravidla sa uplatiiuju v polnohospodarstve
a rybarstve, v odvetvi uhlia a ocele, lodiarskom priemysle, pri vyrobe syntetickych
vlakien, automobilovom priemysle a v doprave.

- Podpora vzdelavania

Statnu pomoc je mozné poskytnut podnikatefom na realizaciu odbornych
a vSeobecnych vzdelavacich aktivit pre ich zamestnancov. Pravidla sa vztahuju
na vSetky odvetvia.

— odvetvova statna pomoc

Predstavuje poskytovanie Statnej pomoci v tzv. citlivych odvetviach:
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- oceliarsky priemysel;

- automobilovy priemysel;

- lodiarsky priemysel,

- priemysel syntetickych vlakien;
- doprava.

Pre citlivé odvetvia platia vo vSeobecnosti pravidla statnej pomoci, ktoré su
prisnejSie ako pravidla tykajuce sa inych odvetvi. Vo vac¢sine pripadov je moznost
pomoci pre investicie veduce k zvySeniu vyrobnych kapacit velmi obmedzena,
alebo dokonca zakazana. V niektorych pripadoch sa pomoc povoli len vtedy,
ked suvisi so zniZzovanim kapacity. Takmer vo vSetkych tychto odvetviach su
¢lenské krajiny povinné dodrziavat $pecialne notifikacné poziadavky (povinnost
individualnej notifikacie kazdého pripadu).

=> vyznam Statnej pomoci

Jednym zo zakladnych principov fungovania EU pri poskytovani regionalnej
Statnej pomoci je princip solidarity medzi krajinami a regionmi. Tento princip
v podstate Unii pomohol pri vyrovnavani chudobnej$ich regiénov s bohatimi,
irsku a Spanielsku pomohol vyrovnat sa priemeru EU. Po vstupe tieZ odakavame,
ze tento princip sa pozitivhe odrazi v ekonomickom raste a postupnom
vyrovhavani nasich regiénov a vo zvysSovani ekonomického rastu, Zivotnej
urovne a v zniZzovani nezamestnanosti v zaostavajucich regiénoch.

Negociacny proces objasnil miesto hospodarskej sutaze v systéme vnutorného
trhu EU. Nie je rozumné, aby kandidatska krajina odsunula platnost komunitarneho
prava EU v tejto oblasti az do momentu vstupu do EU. Hospodarska sutaz patri
k tym oblastiam, v ktorych sa striktne vyZaduje akceptacia pravidiel a praktik EU
uz pred vstupom, k ¢omu sa Slovensko zaviazalo podpisanim Eurdpskej
dohody. Predmetny zavazok suvisi so v€asnou adaptaciou podnikov na pravidla
hospodarskej sutaze a poskytovania Statnej pomoci a s vyrovnanim sa
s konkurenénymi tlakmi vnutri EU. Konkuren&na politika bola popri finanénych
otazkach a polnohospodarstve najtazSou kapitolou v zaverecnej faze pristupovych
rokovani.

= rizika vstupu do EU

Po vstupe sa Slovenska republika stane sucastou jednotného eurépskeho
trhu. Vzhladom na vyspelost trhového hospodarstva v priestore Eurépskej unie
sa budu musiet’ slovenski podnikatelia prispésobit’ naro€nejSim podmienkam
zapasu o zakaznika, aby si udrzali na trhu svoju konkurencieschopnost’ a dosiahli
ekonomicku efektivnost podnikania. Neschopnost' prispdsobit sa pravidlam
bude v mnohych pripadoch viest k odchodu z trhu, pripadne aj k bankrotu. Na
trhu preziju iba ti najschopnejsi, ktori si dokazu udrzat klientelu, to znamena iba
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ti, ktori poskytuju kvalitné sluzby a vyrobky za prijatelnu cenu. Profitovat
z toho bude predovsetkym spotrebitel, ktory bude mat moznost vacsieho
vyberu v sluzbach a vyrobkoch, pri su€asne vyssej kvalite a nizSich cenach.

Tabul'ka 6

HOSPODARSKA SUTAZ

PRINOSY RIZIKA

U tlak na zvySenie konkurencieschopnosti
slovenskych vyrobcov

(U stanovenie jasnych pravidiel pri
ochrane hospodarskej sut'aze

 tlak na podnikatel'ov pri hladani
vnutornych rezerv s ohfadom
na efektivnu alokaciu zdrojov

1 zjednodusenie podnikania v ramci
jednotného trhu EU

O prisnejsi postih za poru$ovanie
pravidiel hospodarskej sut'aze
(v kompetencii EK)

O vyuzitie komparativnych vyhod
pri ziskavani novych trhov v ramci
jednotného trhu EU

U poskytovanie Statnej pomoci v ramci
pravidiel EU

[ prechodné obdobie pre U.S. Steel, s.r.o.,
Kosice a VW, a.s., Bratislava
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7. Pravo obchodnych spoloc¢nosti (Kapitola 5)

Obchodné pravo upravuje najma:

- zalozenie, fungovanie a zanik firiem;

- obchodno-zavéazkové vztahy;

- Uuctovnictvo a audit;

- konkurzy a likvidaciu spolo¢nosti;

- ochranu prav dusevného a priemyselného vlastnictva.

Len v roku 2000 bolo v Slovenskej republike zaregistrovanych takmer
90.000 obchodnych spolo€nosti, o je priblizne o 7.000 viac nez v roku 1999.
Uvedeny pocet signalizuje, Ze na Slovensku je o podnikanie zaujem, ktory sa
po vstupe do EU méze este zvysit. V podmienkach SR pravo obchodnych
spolo¢nosti predstavuje tu oblast pravneho poriadku, ktora bola do roku 1989
zastreSovana hospodarskym pravom. V suc€asnosti patri do obchodného prava,
ktoré reprezentuje Obchodny zakonnik a dalSie pravne predpisy tykajuce sa
zalozenia, fungovania a zaniku firiem. Su to napr. predpisy o Uctovnictve a audite,
konkurze, likvidacii spolo€nosti a pod.

=> zalozenie, fungovanie a zanik firiem

Obchodny zakonnik patri k ¢asto novelizovanym zakonom, pretoze musi
reagovat na prispdsobenie sa podnikatel'ského prostredia novym spolocensko-
hospodarskym pomerom - budovaniu trhového mechanizmu. EU venuje
obchodnym spolo¢nostiam v jednotlivych Clenskych Statoch mimoriadnu pozornost,
najméa z hfadiska zachovania trhovych principov a zdravej konkurencieschopnosti.
Cielom harmonizacie obchodného prava v EU je zabezpegit rovnaky, resp.
podobny spbsob registracie a spravovania firmy vo vSetkych &lenskych Statoch.
V praxi to znamena, Ze ak si nas oban bude chciet zaloZit spolo¢nost v ¢lenskom
state EU, bude postupovat podla prava daného &lenského $tatu, ktoré vdak
nebude velmi odliSné od toho slovenského. Uz aj v minulosti dochadzalo
k obojstrannému zakladaniu spolo¢nosti, t.j. slovenskymi subjektami v zahranici
a naopak. Po vstupe sa tento proces zjednodusi. Na slovenské firmy sa uz nebude
hladiet ako na firmy z tretich krajin, ale budu to eurdpske firmy s rovnakymi pravami
a povinnostami ako maju tie eurépske. Az do minulého roka sa pri zapise
zahrani€nej osoby do obchodného registra vyzadovalo povolenie na pobyt.
Tato na prvy pohlad banalna povinnost sa v mnohych pripadoch ukazala ako
prekazka vyraznejsieho vstupu najma mensich zahraniénych fiiem z EU na
Slovensko. Novelou Obchodného zakonnika sa tato poziadavka odstranila pre
osoby z krajin EU a OECD, &im sa zaroven splnila podmienka narodného
zaobchadzania, t.j. poskytovania rovnakého statusu ob&éanom SR a ob&anom z EU.

EU v zaujme ochrany spotrebitela pozaduje zverejfiovanie véetkych Gdajov
o obchodnych spolo€nostiach na internete. V tejto suvislosti sa v priebehu roku
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2000 zaviedla na internete skusSobna verzia Obchodného registra Bratislava,
ktory sa od 1. januara 2001 rozSiril na dalSich sedem registrov. Kazdy zaujemca
ma takto moznost zadarmo ziskat na stranke www.orsr.sk Udaje o obchodnych
spolo¢nostiach. Tie su rozdelené do piatich zakladnych kategorii: obchodné
meno, meno zastupujlcej osoby, sidlo, ICO a spisova znacka. Vypisy ziskané
z internetu maju iba informativny charakter a nemaju pravne ucinky. Napriek tomu
mozno tento krok povazovat za znacné odbremenenie sudov spravujucich
obchodné registre, kedZe vo vacsine pripadov smerovali poziadavky obCanov
a firiem k ziskavaniu vypisov s ciefom ziskat potrebné informacie. Od 1. januara
2002 je na vSetkych registrovanych sudoch spristupnena Zbierka listin obchodnych
spolo¢nosti, ktora je sic¢astou Obchodného registra.

= uctovnictvo a audit

V suéasnosti EU velmi razantne presadzuje dodrziavanie principov dobrého
manazmentu spolo¢nosti, o v praxi znamena dodrziavanie urcitého kodexu
spravania sa riadiacich pracovnikov, aby nezneuZzivali princip transparentnosti,
ktory im prikazuje zverejfiovat udaje o ekonomickom prepojeni na iné spolo¢nosti.
V tomto smere mozno spomenut aj dodrziavanie predpisov o uctovnictve.
Cielom harmonizacie predpisov o uétovnictve v EU je vytvorenie rovnakych,
resp. podobnych podmienok vedenia ugtovnictva v EU. Slovenska republika
poslednymi novelami Obchodného zakonnika zabezpecila priblizenie sa k prislusnej
legislative EU. Prijatim nového zakona o Uétovnictve, ako aj nového zakona
o auditoroch a Slovenskej komore auditorov sa zabezpecil sulad s prisluSnymi
Smernicami EU, &o po vstupe umozni lahsiu integraciu a zjednodusi sa prenikanie
slovenskych firiem na trhy EU, pretoZe pre vedenie Gé&tovnictva na Slovensku
budU platit rovnaké pravidla ako v EU.

=> ochrana prav dusevného a priemyselného vlastnictva

Dal$ou oblastou, ktora patri pod pravo obchodnych spolo&nosti, je ochrana
prav dusevného a priemyselného vlastnictva. Je to logické, kedZe spoloCnosti
velakrat prichadzaju do styku s vysledkami dusevnej alebo priemyselnej ludske;j
tvorivej €innosti, ktoré su zo zakona chranené, napr. autorské diela, ochranné
znamky, patenty, dizajny a pod. Vstup do EU m4 aj v tejto sfére mnohé praktické
dbsledky vyhodné pre ob¢anov Slovenska. 1. jula 2002 sa Slovensko stalo ¢lenom
Europskej patentovej organizacie, ¢im bol splneny zavazok SR vyplyvajuci
z Eurépskej dohody o pridruzeni, kde sme sa zaviazali poziadat tuto organizaciu
o pristup k Eurépskemu patentovému dohovoru. Eurépska patentova organizacia
je medzinarodna regionalna organizacia zmluvnych statov, ktorej ulohou je
udelovanie eurdpskych patentov na zaklade Eurdpskeho patentového dohovoru,
ktory plati pre zmluvné Staty. Nasi obCania takto ziskali moznost jednym podanim
prostrednictvom Uradu priemyselného vlastnictva so sidlom v Banskej Bystrici
zaregistrovat svoj patent vo vSetkych zmluvnych Statoch Eurépskeho patentového

69



dohovoru (¢lenské staty EU, Svajéiarsko, Cyprus, Turecko, Bulharsko, Madarsko,
Ceska republika, Esténsko, Slovensko, Albansko, Loty$sko, Litva, Rumunsko
a Maceddnsko). A samozrejme aj opacne - prihlasovatelia zo zahrani¢ia maju
moznost ziskat patent v Slovenskej republike jednoduchym vyzna¢enim nasho
Statu v prislusnej prihlaske.

Patentovej ochrane venuje EU dékladnt pozornost, najma &o sa tyka
patentov na lieky. Velké farmaceutické koncerny vynakladaju obrovské finanéné
prostriedky na vyskum a vyvoj novych lieéiv, a preto pristupila EU v roku 1992
k predizeniu zakladnej 20-roénej patentovej ochrannej lehoty maximalne o pat
rokov, tj. na 25 rokov vo forme tzv. doplnkového ochranného osvedcenia.
Doplnkové ochranné osvedcenie je instrumentom pravnej ochrany farmaceutik,
ktoré €¢asovo, institucionalne i pravne nadvéazuje na udelenu patentovu ochranu
po uplynuti zakladnej doby patentovej ochrany. Zavedenie ochranného osvedCenia
ako Casovej nadstavby patentovej ochrany je odévodnené skutoCnostou, ze
medicinske vyrobky nie je mozné primerane ekonomicky vyuzivat od nadobudnutia
platnosti uvedeného patentu, pretoZze tomu brani niekolko rokov trvajuce testovanie
vyrobku. Na druhej strane v8ak jeho zavedenie narazilo na odpor mensich
farmaceutickych vyrobcov generickych lie€iv, ktori nastupuju s produkciou po
uplynuti patentovej ochrany lie€iva a su zavisli od vyroby takto ,uvolnenych*
lieCiv. Napriklad celaskon je patentovo volnym liekom, kedZe chemicka latka,
z ktorej sa vyraba, nie je uz patentom chranena. Slovensko v ramci rokovani
zaviedlo rezim doplnkovych ochrannych certifikatov novym patentovym zakonom
v roku 2001, &im sa patentova ochrana dostala plne na drover $tatov EU.

Podobne dalSie predmety priemyselno-pravnej ochrany (ochranné znamky,
dizajny, oznacenia pdvodu vyrobkov) su v si¢asnosti predmetom harmonizaéného
procesu. Maximalny efekt ich harmonizacie sa prejavi az po vstupe SR do EU,
pretoze k danému datumu budu implementované jednotlivé pravne predpisy,
kedZe predmetné upravy sa tykaju vylune regionalneho systému zapisu a naslednej
ochrany v ramci Unie.

Aj ked pravne normy EU o ochrannej znamke a dizajne spolo&enstva nie su
sucastou nasho pravneho systému, uz dnes mézu podnikatelské subjekty vyuzivat
takato formu ochrany.

S problematikou ochrany prav duSevného a priemyselného vlastnictva
Uzko suvisi aj boj proti piratskym vyrobkom. Piratskymi vyrobkami sa rozumeju
falzifikaty alebo nedovolené napodobeniny, ktoré sa vyvazaju a dovazaju na
Slovensko, napr. napalené CD-ROMy, faloSné znackové oblecenie a obuv
a pod. EU tvrdo bojuje proti piratele, ktorou vznikaju majitefom, resp. drzitelom
tychto prav rozsiahle Skody. Slovensko na zamedzenie tejto €innosti prijalo
zakon o opatreniach proti poruSovaniu prav duSevného vlastnictva pri dovoze,
vyvoze a spatnom vyvoze tovaru, ktorym dava colnym organom pravomoc
ukladat paSovatelom pokuty az do vysky 4 mil. Sk.
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Tabulka 7

PRAVO OBCHODNYCH SPOLOCNOSTI

PRINOSY

RIZIKA

[ zjednodusenie zakladania firiem
v krajinach EU

U zjednodusenie konania o poskytnuti
ochrany pre jednotlivé predmety
priemyselno-pravnej ochrany

U zjednodusenie a harmonizacia
predpisov o Uctovnictve

 rozsirenie platnosti patentu, ochrannej
znamky, dizajnu a oznacenia povodu
vyrobku na celé uzemie EU

[ zavedenim tzv. doplnkového
ochranného osvedcenia u lie€iv
sa oddiali moznost’ vyroby
generickych lie¢iv

U v désledku narastu poétu chranenych
predmetov priemyselného vlastnictva
sa zvysi pravdepodobnost’ vzniku
sporov medzi ich majitelmi

71




72

B. Financ¢né, menové, danové a colné suvislosti

8.

9.
10.
1.
12,
13.
14.

Danova politika (Kapitola 10)
Menova politika (Kapitola 11)
Statistika (Kapitola 12)
Regionalna politika (Kapitola 21)
Colna unia (Kapitola 25)
Finan¢na kontrola (Kapitola 28)
Financie a rozpocet (Kapitola 29)

8. Dariova politika (Kapitola 10)

=> harmonizacia nepriamych dani - dan z pridanej hodnoty a spotrebné
dane

Prijmovu stranku Statneho rozpoctu bude ovplyviiovat predovSetkym
proces zblizovania dani, ktory sa bude tykat’ hlavne nepriamych dani, t.j. dane
z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych dani, ale prejavi sa CiastoCne aj
v oblasti priamych dani. Hlavhym cielom harmonizacie dani je obmedzit
nadmernu danovu konkurenciu medzi ¢lenskymi Statmi.

=> dan z pridanej hodnoty

Krajiny EU sa nezhodli na zavedeni jednotnej sadzby dane z pridanej
hodnoty. Prislusna smernica® uréuje zakladnu sadzbu dane z pridanej hodnoty,
ktora nesmie byt nizSia ako 15%. Od 1. januara 2003 sa v SR znizila zakladna
sadzba dane z pridanej hodnoty z 23% na 20%. Okrem zakladnej sadzby je
mozné uplathovat jednu alebo dve znizené sadzby dane z pridanej hodnoty,
ktoré nemdzu byt nizSie ako 5%. Znizena sadzba sa na Slovensku od 1. januara
2003 zvysila z 10% na 14%. Vy$$ie uvedena Siesta Smernica obsahuje presne
vymedzeny zoznam tovarov a sluzieb, u ktorych je mozné uplatfiovat’ znizenu
sadzbu dane z pridanej hodnoty.

=> dopady harmonizacie dani

Zmenou DPH sa predpoklada dosiahnutie vySsich prijmov statneho rozpoctu
a zaroveri vy$8ej cenovej hladiny, ktora sa tym iasto¢ne priblizi priemeru EU.
Rast cien negativne ovplyvni spotrebitelov, a preto by sa malo uvazovat o jeho
optimalnom ¢asovom rozloZeni. Tento rast cien sa zrejme premietne do vyvoja
nominalnych miezd, déchodkov, socialnych davok a pod.

Suhrnny efekt budlcej harmonizacie dani (rast prijmov z nepriamych dani
a pokles prijmov z priamych dani) bude prinosom pre Statny rozpocet SR, ako
aj pre kofinancovanie Strukturnych projektov. Znizovanie priamych dani vsak
moze byt stimulom rozvoja ponukovej stranky ekonomiky (zavadzanie modernych
technolégii, inovacii vyrobkov a pod.).

¢ Siesta Smernica Rady EU 77/388/EHS v zneni jej zmien a dodatkov, ktora je zakladnou
smernicou upravujucou uplatfiovanie dane z pridanej hodnoty v Eur6pskej unii.
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=> prechodné obdobia tykajice sa dane z pridanej hodnoty

— rocné technické prechodné obdobie na zachovanie znizenej sadzby
DPH na plyn a elektrickl energiu

Slovensko poziadalo o poskytnutie technického ro¢ného prechodného obdobia
v stlade s existujucou Siestou Smernicou o dani z pridanej hodnoty podla
¢lanku 12(3)(b). Uvedené technické prechodné obdobie umozni na zaklade
zhodnotenia situacie Eurépskou komisiou uplatfiovat v SR po vstupe do EU
znizenu sadzbu DPH na elektricku energiu a plyn.

— péatroéné prechodné obdobie na zachovanie znizenej sadzby DPH
na tepelnu energiu do 31. decembra 2008

Slovensko vynegociovalo moznost zachovat znizenu sadzbu dane z pridanej
hodnoty na tepelnu energiu az do konca roku 2008. Dévodom tejto Ziadosti boli
najma socialne dopady na obyvatelstvo v pripade, Ze k zvySeniu sadzby dane
z pridanej hodnoty uplatnenim zakladnej sadzby by doslo okamzite po vstupe.

Cena tepla sa v buducnosti bude odvijat od ceny vstupov, to znamena, ze
vyroba tepla na baze zemného plynu bude sledovat pohyb cien plynu, u ostatnych
typov vyroby tepla na baze pevnych paliv sa zvySovanie cien nepredpoklada.
Na druhej strane vyrobcovia a dodavatelia energii budu pod tlakom konkurencie
a regulatora, ¢o postupne prinesie stabilizaciu i zniZenie cien energii a sluzieb.

— Stvorroéné prechodné obdobie na zachovanie znizenej sadzby DPH
na stavby a stavebné prace do 31. decembra 2007

Slovensko dosiahlo pri rokovaniach moznost uplathovat znizenu sadzbu
DPH na stavby a stavebné prace tykajuce sa byvania Styri roky, t.j. do konca
roku 2007. NedoSlo k dohode v moznosti uplathovania znizenej sadzby dane
na stavby a stavebné prace financované zo Statneho a verejnych rozpoctov,
pretoZe zavedenie zvySenej sadzby dane nebude mat socialne dopady na
obyvatelstvo, ale iba dopady na vydavky Statneho rozpoctu a pouzitie zakladnej
DPH bude vo vztahu k §tatnemu rozpoctu neutralne.

— trvala vynimka z uplatiovania stanoveného limitu registracie
platitela DPH do roéného obratu 35.000 €

Slovensko na zaklade dbékladnej analyzy modifikovalo svoju pévodnu
poziadavku na prechodné obdobie a poziadalo o trvalu vynimku z uplatfiovania
stanoveného limitu registracie platitela dane z pridanej hodnoty (5.000 €) do
ro¢ného obratu 35.000 €. Z uvedeného vyplyva, Ze podnikatelia s roénym obratom
niz8im ako 35.000 € sa nebudu musiet povinne registrovat ako platitelia DPH .
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=> prechodné obdobia tykajliice sa spotrebnych dani

— patrocné prechodné obdobie pre dosiahnutie minimalneho danového
zat'azenia cigariet spotrebnou danou do 31. decembra 2008

Za najvyznamnej$i negociacny vysledok v oblasti dani je nutné povazovat
presadenie prechodného obdobia pre dosiahnutie minimalneho danového
zataZenia cigariet v poévodnej poZzadovanej dizke, t.j. pat rokov. Udelenie
predmetného prechodného obdobia Unia podmienila predlozenim zavazného
harmonogramu zvySovania danového zatazenia cigariet v priebehu dohodnutého
patrocného prechodného obdobia, po€inajuc rokom 2002, s cieflom jej harmonizacie
s legislativou EU. Okrem minimalneho dafiového zatazenia 57% z malo-
obchodnej ceny najpredavanej$ej znacky cigariet sa zavadza v EU nova fixna
sadzba vo vyske 64 €/1.000 ks cigariet v stlade so Smernicou EU &. 2002/10/EC.
SR predlozila zavdzny harmonogram priblizovania minimalneho darnového
zatazenia a fixnej sadzby dane cigariet uz aj z pohladu novely tejto smernice.

— trvala vynimka pre pestovatel'ské palenie ovocia, ktora je modifikaciou
v sucasnosti platného systému a znamena, ze 50 | ovocného
liehu pre pestovatela a jeho domacnost’ bude zdanené zvyhodnenou
sadzbou dane, ktora predstavuje 50% z platnej sadzby spotrebnej
dane pre lieh

Slovensko aj v tomto pripade modifikovalo po¢as rokovani svoju pévodnu
negocia¢nu poziadavku a navrhlo stanovit ro¢ny limit 50 | ovocného destilatu,
ktory sa bude zdarovat v sulade so smernicou maximalne do vysky 50%
Standardnej sadzby spotrebnej dane pre etylalkohol. Tym sa v podstate zachovala
suc¢asna uroven nezdaneného objemu alkoholu oslobodeného od spotrebnej
dane vypaleného v liehovaroch pre pestovatelské palenie ovocia pre jedného
pestovatela na osobnu spotrebu.

= zjednodusSenie platenia dane z pridanej hodnoty

Podnikatelom prinesie vstup do EU vyhody v oblasti platenia dane z pridanej
hodnoty a nakupovania tovarov. Kazdy platitel DPH, ktory sa preukaze dafiovym
identifikadnym &islom pre tato daf, bude méct v krajinach EU nakupovat bez
dane, pricom tento nakup bude podliehat zdaneniu doma. Ostatné podnikatelské
subjekty budu nakupovat vyrobky s DPH a doma uz k Ziadnemu dalSiemu zda-
neniu nedéjde. Aj v pripade tychto subjektov déjde k odburaniu vSetkych pro-
cedur, ktoré suviseli s dovozom tovaru a pripadnou administrativou vratenia dane.

= spotrebné dane

Smernice Eur6pskej Unie stanovuju minimalne sadzby spotrebnych dani
u tychto skupin vyrobkov:
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- tabakové vyrobky;
- mineralne oleje;

- pivo;
- vino;
- lieh.

Clenské krajiny su povinné dbat o to, aby sa v narodnej legislative ustanovili
sadzby dane v takej vyske, aby neboli nizsie ako EU stanovena minimalna vyska
sadzieb dane. Tato minimalna uroven sadzieb spotrebnych dani ovplyvni cenovu
uroven v tychto skupinach vyrobkov aj na Slovensku.

— spotrebna dan na cigarety

déjst na zaklade zmien v cenach vstupov, zmeny vo vyske spotrebnych dani

a vplyvom inflacie.

— spotrebna dan na pivo

Druh spotrebnej Minimélna, Sadzba Sucasna Cenova uroven
dane sadzba v EU v SR cenova Uroven™ po vstupe
Zakladna 31 Sk/Stupenn | 30 Sk/Stupen
sadzba Plato/hl™ Plato/hl
Pivo 9°
(ZI\II:W Bazant) 12,00/0,5 | nezmenena
Pivo 10°
(ZI\I/e?ty Bazant) 12,30/0,5 | nezmenena
Pivo 11°
(ZI\I/e?ty Bazant) 13,90/0,5 | nezmenena
Pivo 12°
o 16,90/0,5 | nezmenena

(Zlaty Bazant)

Obdobie v % z predajnej v Euro na 1.000 Predpokladana
ceny ks cigariet predajna cena v SK

1.1.2003 38 20 25

1.1.2004 42 24 50

1.1.2005 45 29 56

1.1.2007 51 43 71

1.1.2009 57 64 90

V uvedenych prepoctoch nie su zohladnené zmeny v cenach vstupov a inflacia.

— spotrebna dan na mineralne oleje

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze suéasqé sadzby spotrebnej dane na
pivo zodpovedaju minimalnej urovni platnej v EU.

— spotrebna dan na vino

Druh spotrebnej Minimalna. Sadzba Sucasna™ Cenova uroven
dane sadzba v EU v SR cenova Uroven po vstupe
Tiché vino 0 Sk/hl 0 Sk/hl 55/0,751 nezmenena
Sumivé vino s obs. ]
alk. viac ako 8,5% 0 Sk/nl 2.400 Sk/hl 89/0,75 1 nezmenena
Sumivé vi bs.
umive vino s obs 0 Skihl 1.700 Sk/hl 69/0,75 | nezmenena

alk. do 8,5 %

Druh spotrebnej Minimalna Sadzba Sucasna Cenova uroven
dane sadzba v EU v SR cenova uroven’ po vstupe
MOTOROVY 11.911 12.400
BENZIN Sk™/1.000 | Sk/1.000 |
Normal 91 29,20//1 nezmenena
Normal 91- UNI nezmenena
Super 95 29,60/ nezmenena
Super Plus 98 nezmenena
MOTOROVA 10.168 11.800
NAFTA Sk™ /1.000 | Sk/1.000 |
Diesel 28,60/1 nezmenena

Eurépska unia vo svojej legislative ur€uje minimalnu urover sadzieb
spotrebnych dani, pricom ponechava na ¢lenskych statoch, aku vysku spotrebnej
dane si zvolia. Preto sa z dévodu harmonizéacie sadzby cenova urovern Sumivého
vina vstupom do EU nezmeni.

— spotrebna dan na lieh

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze uz su€asné sadzby spotrebnej dane na

motorovy benzin a naftu st nad minimalnou droviiou platnou v EU. Preto po

vstupe nepredpokladame zvySovanie cien z titulu nutného prispésobovania sa

minimalnym sadzbam platnym v EU. K pripadnym cenovym pohybom moéze

®  OrientaCné predajné ceny na vybranej Cerpacej stanici k 31. januaru 2003.
©  Sadzba v EU predstavuje 287 €/1.000 | (kurz k 2.1.2003, 41,50 SK = 1 €).
" Sadzba v EU predstavuje 245 €/1.000 | (kurz k 2.1.2003, 41,50 SK = 1 €).
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Druh spotrebnej Minimélna, Sadzba Sucasna® Cenova uroven
dane sadzba v EU v SR cenova Uroven po vstupe
Liehoviny do 228,25 Sk' /I 250 Sk/l 100 SK/05 | .
80% vol. Gistého alk. | Gistého alk. ’ nezmenena

2 Orientacné predajné ceny vo vybranej predajni k 31. januaru 2003.

' Sadzba v EU predstavuje 0,748 €/Stupefi Plato/hl (kurz k 2.1.2003, 41,50 SK = 1 €).

" Orientacné predajné ceny vo vybranej predajni k 31. januaru 2003.

* Orientacné predajna cena borovi¢ky 40% vo vybranej predajni k 31. januéru 2003.
' Sadzba v EU predstavuje 5,50 €/l (kurz k 2.1.2003, 41,50 SK = 1 €).
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Aj z tohto prehladu vyplylva, Ze sadzba spotrebnej dane na lieh presahuje
minimalnu uroven platnu v EU, a preto po vstupe nepredpokladame zvyéovar)ie
cien z titulu nutného prispésobovania sa minimalnym sadzbam platnym v EU.
= priame dane

V oblasti priamych dani by malo dojst k postupnému zniZzovaniu danového

zatazenia fyzickych aj pravnickych oséb, ktoré sa mdze pozitivhe prejavit

v podpore podnikania.

Tabulka 8

DANE

PRINOSY RIZIKA

U postupné zvySovanie predajnych cien
cigariet a tabakovych vyrobkov

1 zjednodusenie platenia dane
z pridanej hodnoty

[ zachovanie znizenej sadzby dane [ zvysenie vydavkov statneho rozpoétu
z pridanej hodnoty pre plyn na financovani stavieb (Skoly,
a elektricku energiu nemochice a pod.)

1 zachovanie zniZzenej sadzby dane
z pridanej hodnoty pre tepelnu
energiu do konca roku 2008

1 zachovanie zniZzenej sadzby dane
z pridanej hodnoty pre stavby
a stavebné prace na ucely byvania
do konca roku 2007

O vynimka z povinnej registracie
platitela DPH pre podnikatel'ov
s roénym obratom do 35.000 €
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9. Menova politika (Kapitola 11)

V kontexte oakavaného vstupu SR do EU v ramci novej viny rozsirovania
1. maja 2004 stoji pred slovenskou ekonomikou dalSia vyzva v podobe naplnenia
nominalnych konvergen&nych kritérii podmiefiujucich vstup do Hospodarskej
a menovej Unie (HMU) a nasledného zavf$enia integraéného usilia.

=> casové etapy zavedenia Euro

Vzhladom na predpokladany vstup Slovenska do EU mézeme za prvy
teoreticky mozny datum vstupu do Hospodarskej a menovej unie po splneni
vSetkych konvergenénych kritérii povazovat rok 2008. Vstup do HMU by mal
byt logicky dal§im integraénym ciefom Slovenska, ¢im by sa zavfSila ekonomicka,
pravna a institucionalna integracia.

— vstup do Eurépskej unie od 1. maja 2004

— 3.faza Hospodarskej a menovej tnie so Statutom krajiny s doéasnou
vynimkou pre zavedenie Euro (2004)

suéast’ Eurépskeho mechanizmu vymennych kurzov Il (2005-2006)
splnenie maastrichtskych kritérii (2006-2007)

— vstup do Hospodarskej a menovej tinie (2008)

i

+

=> podmienky pre Eurépsky mechanizmus vymennych kurzov Il

— byt dva roky sucéast'ou ERM Il
— kurz koruny oproti Euro sa pocas dvoch rokov nesmie vychylit’
o viac ako 15% smerom hore alebo dole

V rokoch 2004-2006 bude ekonomické prostredie, ako aj vykon menove;j
politiky determinované &lenstvom Slovenska v EU. Na zaklade Zmluvy o ES
z tohto ¢lenstva pre SR vyplyva zavazok uskutochovat hospodarsku politiku
v koordinacii s ostatnymi lenskymi Statmi so zameranim na spoloéné ciele.
Sucastou takejto hospodarskej politiky, ako aj dalSich aktivit ¢lenskej krajiny
EU, by malo byt aj prijatie jednotnej meny Euro, a teda vstup do Hospodarskej
a menovej Unie.

Slovenska republika sa s pristipenim k EU automaticky zugastni tretej fazy
Hospodarskej a menovej unie, pricom ziska Statut ¢lenskej krajiny s do€asnou
vynimkou pre zavedenie Euro, t.j. v tejto faze nebude ¢lenom eurozény. Pred
zavedenim Euro musi byt Slovensko podla platnej eurépskej legislativy clenom
EU a musi splnit maastrichtské konvergencné kritéria, vratane zlucitelnosti
pravnych predpisov v oblasti HMU.
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Clenstvo v HMU je podmienené plnenim tzv. maastrichtskych kritérii,
medzi ktoré patri kritérium hrubého verejného dlhu, verejného deficitu, cenovej
stability, dlhodobych urokovych sadzieb a kritérium stability kurzu meny a ucasti
na kurzovom mechanizme ERM II.

Jednym z délezitych krokov, o ktorych bude v suvislosti s menovou integraciou
potrebné v strednodobom horizonte rozhodnut, je nacasovanie vstupu
Slovenska do Europskeho mechanizmu vymennych kurzov (ERM II).
Slovensko predpoklada po vstupe do EU G&ast na ERM Il. Tento zamer je
konzistentny s oficialnou stratégiou NBS v oblasti menovej integracie. Menova
politika v strednodobom horizonte tak bude realizovana v zmysle napifiania
nielen maastrichtskych kritérii, ale aj podpory realnej konvergencie. Ak chceme
byt &lenom HMU, musime byt minimalne dva roky st&astou Eurépskeho
mechanizmu vymennych kurzov Il. To znamena, Ze kurz koruny oproti Euro by
sa v priebehu dvoch rokov od stanovenej urovne nemal vychylit o viac ako 15%
smerom dole alebo hore. Do tohto mechanizmu vymennych kurzov pravdepodobne
vstupime zaciatkom roku 2005.

Ugast slovenskej koruny na ERM Il by mala byt prirodzenym procesom, kedze
slovenska koruna sa uz dlhodobejSie pohybuje v ramcoch ERM II. V su€asnom
kurzovom rezime v porovnani s uroviiou kurzu k 1. januaru 1999 predstavovali
najvyraznejSie vykyvy vymenného kurzu slovenskej koruny oproti Euro + 9,8%
(depreciacia) a - 3,8% (apreciacia).

Z hradiska technicky najskorsieho vstupu do HMU (2007) sa ako najpro-
blematickejSie javi plnenie kritérii fiskalneho deficitu a inflacie. Strednodoby
vyhlad, ktory je su€astou Zakona o Statnom rozpocte na rok 2003, predpoklada
splnenie kritéria fiskalneho deficitu az v roku 2006. Z tychto predpokladov vyvoja
verejnych financii vychadza aj strednodoba prognéza NBS, ktora naznacduje,
ze kritérium inflacie bude spinené pravdepodobne az v roku 2006. Pri takomto
scenari by mohlo Slovensko poziadat o mimoriadnu previerku pripravenosti na
vstup v roku 2007 a vsttpit do HMU v roku 2008.

= podmienky pre vstup do HMU - maastrichtské kritéria'
— verejny dlh - 60% HDP
Verejny dih by mal byt niz8i ako 60% hrubého domaceho produktu, pripadne

musi klesat dostatoCnym tempom. V sucCasnosti predstavuje celkovy hruby
verejny dlh 426 mld. Sk, ¢o je 44,1% HDP (udaj za rok 2001). Podla planu na

" PodrobnejSie pozri aj Analyza hospodarskeho a menového vyvoja SR z pohladu
integracie SR do HMU, Institat menovych a finanénych $tudii NBS, 2002.
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rok 2002 sa rata s dlhom vo vySke 434 mid. Sk. Pri predpokladanej vyske HDP
za rok 2002 vo vyske 1.053 mld. Sk predstavuje podiel dlhu na HDP 41,2%.

— deficit verejného rozpoétu - 3% HDP

Verejny rozpoctovy deficit nesmie prekrocit 3% HDP (podla Standardov
ESA 95).

2002 2003 2004 2005 2006
deficit v metodike MMF (% z HDP) -4,9 -45 -4,0 -34
deficit v metodike ESA (% z HDP) -7.8 -4,9 -3.8 -3.3 -3,0

V hospodareni verejnych financii predpoklada NBS™ postupné znizovanie
fiskalneho deficitu v stilade so zamermi prezentovanymi v strednodobom
vyhlade, ktory je su€astou Zakona o Statnom rozpocte na rok 2003.

Podla tohto strednodobého vyhladu by sa mal deficit verejnych financii
postupne znizit tak, aby SR v roku 2006 spifiala aj toto maastrichtské kritérium.

— inflacia - maximalne o 1,5% vyssia ako je priemer v troch krajinach
menovej Unie s najnizsSou inflaciou

Podla Zmluvy o ES by priemerna inflacia po¢as jedného roka pred
examinaciou nemala presiahnut priemer troch &lenskych krajin EU s najniz$ou
inflaciou, zvySeny o 1,5 percentualneho bodu. Inflacia je pritom merana ako
harmonizovany index spotrebitel'skych cien.

To znamena, ze priemerna inflacia merana harmonizovanym indexom
spotrebitel'skych cien by sa mala pohybovat okolo 3%." Spinenie tohto ambici-
6zneho ciela zavisi od vyvoja regulovanych cien, cien potravin, pohonnych
hmét, vyvoja spotrebnych dani a samozrejme aj od vyvoja ostatnych poloziek
spotrebného kosa. Na znizovanie inflacie by malo pozitivne vplyvat o¢akavané
sprisfnovanie fiskalnej politiky. Su¢asne by na stabilizaciu, resp. znizenie miery
inflacie mal pbsobit stabilny az mierne zhodnocujuci vymenny kurz koruny.
Podla NBS® sa v rokoch 2003-2006 predpoklada nasledujuci vyvoj inflacie:

2003 2004 2005 2006

Inflécia (%) mgdziro(:né mierg 7,7-9,7 74 3,7 2,8
priem. medzir. miera 8,2-9,3 7,5 3,9 3,0

Jadrova inflacia (%) medziro¢na miera 2,7-5,0 53 2,4 21
priem. medzir. miera 2,941 52 2,6 2,3

'®  Menovy program NBS na rok 2003 a vyhlad na roky 2004-2006.

¥ Priemerna hodnota maastrichtského kritéria v rokoch 1993-2001 sa pohybovala
na urovni 2,7%.

% Menovy program NBS na rok 2003 a vyhfad na roky 2004-2006.
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— urokove sadzby - maximalne o 2% vyssie ako su uroky z desatrocnych
dlhopisov v troch krajinach EU s najnizSou mierou inflacie

Urokova miera na dlhodobé desatro&né vliadne cenné papiere nesmie
presahovat priemernt Grokov( mieru existujucu v troch $tatoch EU s najniz$ou
mierou inflacie o viac ako 2%. Priemerna Urokova miera v krajinach s najnizSou
mierou inflacie (Nemecko, Belgicko a Rakusko) dosahuje 4,074% -
Ministerstvo financii SR umiestnilo posledné viadne dlhopisy s desatro¢nou
splatnostou v januari 2003 pri priemernom akceptovanom vynose 4,88%.

= vyhody zavedenia spoloénej meny Euro

Urokové sadzby NBS nebudu 8,25% ako v stiéasnosti. Znizovanim trokovych
sadzieb bude centralna banka podporovat rozvoj. Tym, Ze sa dostanu do ekonomiky
lacnejSie peniaze, mnohé projekty, ktoré sa pri dneSnych urokovych sadzbach
nezdaju efektivne, sa efektivnymi stant. Okrem toho, priblizovanie sa
k Eurépskej menovej unii bude signalom pre investorov, Ze krajina je bezpecna
a nehrozia jej velké ekonomickeé problémy. Pri nizkych urokovych sadzbach sa
budu viac rozvijat aj stredné a malé podniky a zvySi sa zamestnanost. Pre
podnikatelov sa zniZi kurzové riziko pri platbach do zahrani€ia. Pre obyvatelov
pri cestovani do eurozény sa zruSia poplatky za vymenu valut v zmenarnach.

=> zmeny v institucionalnom prostredi

Zo vstupu SR do EU a vo vztahu k budicemu &lenstvu v Hospodarskej
a menovej unii vyplyvaju aj urcité zmeny v institucionalnom prostredi v okruhu
menovej a fiskalnej politiky SR.*

Clenstvom v EU Slovensko ziska, hoci v obmedzenom rozsahu, niektoré
délezité prava, ale aj povinnosti v inStitucionalnych Strukturach menovej unie.
V ramci menovej politiky sa NBS stane ¢lenom Eurépskeho systému centralnych
bank (ESCB), ¢im sa zaviaze uplathovat menovu politiku neprotire¢iacu zasadam
jednotnej menovej politiky Eurépskej centralnej banky (ECB). Ugast v ESCB
zahffia isté naklady spojené s upisanim Ciastkového podielu na kapitale ECB
(vid kapitolu Rézne).

V okruhu verejnych financii bude Slovensko musiet pristlupit k Paktu stability
a rastu (SGP), ktorého funkciou je zabezpecovat vo verejnom sektore ¢lenskych
Statov menovej Unie vytvaranie podporného prostredia pre uplatfiovanie jednotne;j
menovej politiky v celej eurozdne a zaroven umoznovat uplatnenie korekénych

" Analyza hospodarskeho a menového vyvoja SR z pohladu integracie SR do HMU,
Institat menovych a finanénych Studii NBS, 2002.
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fiskalnych postupov na narodnych Urovniach v pripade nevyhovujuceho dopadu
jednotnej menovej politiky na vyvoj narodnych ekonomik. Slovensko bude
musiet kazdoro¢ne predkladat’ a aktualizovat strednodoby program konvergencie
fiskalneho sektora. Popri dodrziavani maastrichtského kritéria deficitu verejnych
financii do 3% HDP a nerasticeho dlhového pomeru do 60% HDP, strednodoby
konvergencny program bude musiet zabezpecit smerovanie Strukturalneho salda
verejnych financii SR do podmienok rovnovahy alebo prebytku.

Tabulka 9

HOSPODARSKA MENOVA UNIA

PRINOSY RIZIKA

d pInenim maastrichtskych kritérii sa A dosiahnutie 3% deficitu $tatneho
znizi inflacia, arokové sadzby rozpoctu bude vyzadovat’
a stabilizuju sa verejné financie uskutoénenie razantnych reforiem,
najma vo vydavkoch rozpoétu

O zvysenie prilevu priamych zahraniénych | [ strata nezavislej menovej politiky
investicii a s tym suvisiaci rozvoj
podnikania

O s rozvojom podnikania sa zvysi
zamestnanost’

U nizka operativnost’ fiskalnej politiky

 riziko jednorazového zvysenia
spotrebitel'skych cien pri zavedeni
Euro

[ vyssia cenova transparentnost’
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10. Statistika (Kapitola 12)

Vstup Slovenska do EU nebude pre oblast $tatistiky znamenat vyraznejsie
zmeny, pretoze slovensky Statisticky systém je uz v su€asnosti takmer Uplne
zostladeny s poziadavkami EU a od zagiatku roku 2003 sa aktivne podiela aj
na ¢innosti Eurépskeho Statistického systemu.

= znizovanie poziadaviek na Statistické zist'ovania

Jednym z oCakavanych pozitivnych dopadov v oblasti Statistiky bude
postupné znizovanie zatazenia obyvatelstva a podnikatelského sektora
poziadavkami na poskytovanie réznych Statistickych informacii, najméa operativneho
charakteru. Suvisi to s U¢innej§im vyuzivanim udajov z réznych administrativnych
zdrojov. V pripade klasickych Statistickych zistovani sa od obyvatelstva a Statistickych
spravodajskych jednotiek o€akava, ze k pozadovanym udajom budu pristupovat
zodpovedne.

=> zvySenie informovanosti obyvatel'stva

PIna integracia slovenskej Statistiky do Eurépskeho Statistického systému
prispeje k zvySeniu informovanosti obyvatelstva o ekonomickej a socialnej
situacii, najma z hladiska medzinarodnych porovnani. Umozni ziskat podrobné
informacie o trhu prace, socialnom, déchodkovom a zdravotnom poisteni v ramci
EU. Pre podnikatelsku sféru budu k dispozicii systematické informacie
o ekonomickej situacii odvetvi a o podnikatelskych moznostiach, investiciach
a zahraniénom obchode s krajinami EU.

=> zmena Statistického sledovania zahranicného obchodu

NajvyznamnejSia zmena, ktora sa dotkne podnikatelskej sféry, suvisi
so Statistikou zahraniéného obchodu a zavedenim systému INTRASTAT.
V sucasnosti sa Statistika zahranicného obchodu spracuva na zaklade
administrativnych udajov, ktoré vznikaju z colnych dokumentov predkladanych
na colné konanie pri kazdom prechode tovaru cez colnicu. Po vstupe SR do EU
ostane colné konanie len v obchode s krajinami, ktoré nie su &lenmi Unie.
Podnikatelska sféra uz nebude pre obchody s krajinami EU vyhotovovat
jednotny colny dokument pri kazdom prijati, resp. odoslani tovaru.

Na ziskanie informécii o obchode s tovarmi s ¢lenskymi $tatmi EU sa zavedie
novy systém zberu Statistickych informacii, ktory sa vola INTRASTAT. Do tohto
systému budu podnikatelia predkladat hlasenia o obchodoch s krajinami Unie
suhrnne za cely mesiac, ¢im sa znizi administrativna zatazenost podnikatelov,
ktora vyplyva so su¢asného colného konania. Systém INTRASTAT umozni aj
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dalSie zniZenie administrativnej naro¢nosti tym, Ze podnikatelia, ktorych objem
obchodu s krajinami EU bude niz$i ako stanovena hranica, budt od spravodajskej
povinnosti oslobodeni, resp. budu do systému INTRASTAT poskytovat udaje
o obchodoch s tovarom s krajinami EU iba v minimalnom rozsahu.

=> vybudovanie informaénych systémov na urovni regiénov

Clenstvo v EU umozni SR &erpanie finanénych prostriedkov zo $trukturalnych
fondov. Predpokladom ziskania finanénych prostriedkov z tychto fondov su
v8ak podrobné a spolahlivé Statistické udaje na urovni regidbnov, miest a obci.
Od regionalnych a miestnych samosprav sa oakava vybudovanie informacnych
systémov, ktoré budu takéto informacie obsahovat.

Tabulka 10

STATISTIKA

PRINOSY RIZIKA

1 zniZenie poZiadaviek na statistické U vybudovanie informaénych systémov
zist'ovania na regionalnej a miestnej urovni

O zvysenie informovanosti obyvatel'stva

(1 zjednodusenie $tatistického sledovania
zahraniéného obchodu v ramci EU
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11. Regionalna politika (Kapitola 21)

= regionalna politika EU predstavuje pomoc prostrednictvom
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

Cielom regionalnej politiky EU je zniZzovanie rozdielov medzi droviiami rozvoja
jednotlivych regidnov a zmierfiovanie zaostavania menej rozvinutych regiénov
(¢l. 158 a &l. 160 Zmluvy o ES). Jednym zo zakladnych principov fungovania EU
je princip solidarity, v zmysle ktorého ekonomicky silnejSi prispievaju slabSim.
Velky objem finanénych prostriedkov uréeny ¢lenskym Statom, ktorych ekonomicka
sila a Zivotna droveri nedosahuje priemer Unie (teda i pre SR), by mal pomahat
odstrafiovat regionalne rozdiely vytvorenim rozvojovych impulzov v tychto regionoch.
Vyznamnym prinosom vstupu SR do EU bude pomoc prostrednictvom $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu. V predvstupovom obdobi EU poskytuje Slovensku
pomoc z tzv. predvstupovych fondov, t.j. PHARE, ISPA a SAPARD.

=> ciele regionalnej politiky

Strukturalne fondy predstavuju nastroje regionalnej politiky EU vyuzivané
na dosiahnutie jej troch zakladnych cielov:

— Ciel'1

Ciel 1 je zamerany na podporu rozvoja a Strukturalnych zmien regiénoyv,
ktorych rozvoj zaostava a ktorych HDP na obyvatela merany paritou kipnej
sily je mensi ako 75% priemeru EU. Opravnenymi regionmi na financovanie
podla Ciela 1 su zapadné Slovensko (Trenc€iansky kraj, Nitriansky kraj
a Trnavsky kraj), stredné Slovensko (Banskobystricky kraj a Zilinsky kraj)
a vychodné Slovensko (KoSicky kraj a PreSovsky kraj).

Financovanie konkrétnych projektov v spominanych regiénoch sa bude
vykonavat prostrednictvom programového dokumentu Ramec podpory spolo¢enstva
(CSF) v ramci operacnych programov, ktoré su vypracované v sulade
s Narodnym rozvojovym planom (NDP). Strategickym cielom NDP je zabezpedit
taky rast HDP, aby SR do roku 2006 dosiahla uroveri 54-57% z priemeru HDP
na obyvatela v krajinach EU (v suéasnosti dosahuje SR 49% priemeru HDP na
obyvatela v krajinach EU).

V tychto regionoch mdZe miera financovania projektov prostrednictvom
Strukturalnych fondov dosiahnut 50-75% opravnenych nakladov. Tieto prostriedky
znamenaju pre SR dodato¢ny zdroj, ku ktorému je eSte potrebné pripocitat
narodné spolufinancovanie z verejnych a sukromnych zdrojov (zvy3nych
50-25% opravnenych nakladov).
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Finan&né prostriedky $trukturalnych fondov budu dopifiat narodné zdroje,
ale nesmu ich nahradzat. Inymi slovami, SR nesmie znizovat svoje verejné
vydavky smerujuce do regionov cez jednotlivé oblasti hospodarskej politiky
a nahradzat ich prostriedkami zo Strukturalnych fondov. Prostrednictvom tychto
fondov sa tak realizuju projekty, ktoré by za inych okolnosti nemohli byt realizované
vzhladom na nedostatok finanénych prostriedkov.

— Ciel' 2

Ciel 2 je zamerany na podporu hospodarskej a spoloenskej premeny
oblasti, ktoré Celia Strukturalnym tazkostiam. Patria sem najma oblasti, ktoré
prechadzaju socialno-ekonomickymi zmenami v priemysle a sluzbach, upadajuce
vidiecke oblasti, mestské oblasti nachadzajuce sa v tazkostiach a krizou
postihnuté oblasti zavislé od rybolovu. Oblasti opravnené na financovanie
v ramci Ciela 2 su oblasti, ktoré nie su financované podla Ciela 1. Bratislavsky
kraj (presnejSie nie celé jeho Uzemie, ale len okresy Malacky, Pezinok, Senec
a mestské Casti okresov Bratislava Ill - mestska Cast' Vajnory - Bratislava IV -
mestska ¢ast Zahorska Bystrica - Bratislava V - mestské &asti Curiovo, Jarovce,
Rusovce) je jedinym regibnom SR spdsobilym na financovanie podla Ciela 2.

Financovanie konkrétnych projektov podla Ciela 2 sa bude vykonavat
prostrednictvom Jednotného programového dokumentu pre Bratislavsky kraj
(SPD Ciel 2). Strategickym ciefom spominaného dokumentu je dosiahnutie
takého stavu, v ktorom by region poskytoval dostatok pracovnych prilezitosti
a kvalitné prostredie pre zivot svojich obyvatelov.

V Bratislavskom kraji méze miera financovania projektov prostrednictvom
Strukturalnych fondov dosiahnut 25-50% opravnenych nakladov. ZvySnych
75-50% opravnenych nakladov musi byt spolufinancovanych z verejnych
a sukromnych zdrojov SR.

— Ciel' 3

Ciel 3 je zamerany na podporu prispésobovania a modernizacie politik
a systémov vzdelavania, $kolenia a zamestnanosti.

Bratislavsky kraj je jedinym regiénom opravnenym na financovanie podla Ciela 3.

Financovanie konkrétnych projektov podla Ciela 3 sa bude vykonavat
prostrednictvom Jednotného programového dokumentu pre Bratislavsky kraj
(SPD Ciel 3).

Rovnako ako podla Ciela 2, i podla Ciela 3 m6ze miera financovania
projektov prostrednictvom Strukturalnych fondov dosiahnut 25-50% opravnenych
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nakladov. ZvySnych 75-50% opravnenych nakladov musi byt spolufinancovanych
z verejnych a sukromnych zdrojov SR.

=> Strukturalne fondy

K Strukturalnym fondom patria Eurépsky fond regionalneho rozvoja (ERDF),
Eurépsky socialny fond (ESF), Eurépsky polnohospodarsky usmernovaci
a zarucény fond - usmernovacia sekcia (EAGGF) a Finan¢ny nastroj na usmer-
novanie rybolovu (FIFG).

— Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Hlavnym Strukturalnym fondom, prostrednictvom ktorého sa poskytuje
pomoc zaostavajucim regiénom EU (regiony s HDP niz$im ako 75% priemeru
EU), je Eurépsky fond regionalneho rozvoja (European Regional Development
Fund - ERDF), ktory je uréeny na podporu financovania infrastruktary,
tvorby pracovnych prilezitosti, na miestne rozvojové projekty a pomoc
malym a strednym podnikom.

— Eurépsky socialny fond

Dal$im Strukturalnym fondom je Eurépsky socialny fond (European Social
Fund - ESF), z ktorého mozno &erpat podporu na rozvoj ludskych zdrojov,
predovSetkym na iniciativy suvisiace so vzdelanim a vychovou.

— Eurépsky pol'nohospodarsky usmernovaci a zaruény fond

Vyznamnu Ulohu v systéme Strukturalnych fondov ma Eurépsky polno-
hospodarsky usmerfiovaci a zaru¢ny fond (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund - EAGGF), ktorého usmernovacia sekcia podporuje rozvoj
vidieka a farmarov, najmé v zaostavajucich regionoch. Zaruéna sekcia podporuje
rozvoj vidieka v ramci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

— Finanény nastroj na usmeriovanie rybolovu

Pri restrukturalizacii rybolovného priemyslu EU poméaha Finanény nastroj na
usmernovanie rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG).

=> Kohézny fond

K spominanym Styrom Strukturalnym fondom je potrebné v uzSom zmysle
priradit aj Kohézny fond (Cohesion Fund - CF), ktory slUzi na zmierfiovanie
ekonomickych rozdielov medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi a je uréeny pre irsko,
Spanielsko, Portugalsko a Grécko, kde HDP na jedného obyvatela predstavoval
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v ase vzniku tohto fondu menej ako 90% priemeru EU. Mozno z neho ziskat
prostriedky na velké projekty nad 10 mil. € v oblasti dopravnej infrastruktary
a infrastruktdry podporujucej kvalitu zZivotného prostredia. Kritériami rozdelovania
prostriedkov z fondu su tri faktory: pocet obyvatelstva, HDP na jedného obyvatela
a rozloha danej krajiny.

Pri Kohéznom fonde je miera financovania EU zavisla od vnatornych
charakteristik projektu, ale zvyCajne je vySSia ako 50% a moéze dosiahnut az
85% opravnenych nakladov. Zvysnych 15-50% nakladov musi byt zabezpecenych
z verejnych alebo sukromnych zdrojov SR.

=> rozdelenie €erpania finanénych prostriedkov

Po ukonéeni pristupovych rokovani boli schvalené zavazky EU pre Slovensko
v ramci Strukturalnych opatreni vo vyske 1.560 mil. € (6,9% z celkovych zavazkov
pre kandidatske krajiny), z ¢oho pre Strukturalne fondy je vyc¢lenenych
1.050 mil. € a pre Kohézny fond 510 mil. €. V skratenom programovacom
obdobi 2004-2006 sa ro¢né zavazky pre Slovensko budu postupne zvySovat
(podrobnejsie vid kapitolu Financie a rozpocet).

Prehrad rozdelenia zaviazkov EU v ramci $trukturalnych operacii
(v stalych cenach roku 1999)

v mil. €.
2004 -
2004 2005 2006 2006
Strukturalne akcie 436 495 629 1.560
Strukturalne fondy 262 351 437 1.050
Kohézny fond 174 144 192 510

Finan¢né prostriedky v ramci Strukturalnych fondov sa vyclefuja podla
jednotlivych Cielov® a Iniciativ ES.?

»2  Ciel 1 umozniuje podporu zo Strukturalnych fondov pre zaostavajuce regiény,
v ktorych hodnota HDP na obyvatela merana paritou kupne;j sily je mensia ako 75%
priemeru EU.

Ciel 2 umozriuje podporu z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Eurépskeho
socialneho fondu pre regiény vazne postihnutée Opadkom priemyslu.
Ciel' 3 umoznuje podporu z Eurépskeho socialneho fondu pre rozvoj fudskych zdrojov.

% Iniciativy ES su formou pomoci ES zo Strukturalnych fondov, ktora sa tyka cezhranicnej
(INTERREG A), transregionalnej (INTERREG B) a trasnacionalnej spoluprace
(INTERREG C), hospodarskej a spolo¢enskej obnovy zaostalych miest a mestskych
oblasti (URBAN), rozvoja vidieka (LEADER) alebo medzistatnej spoluprace na
presadzovanie novych prostriedkov boja so vSetkymi formami diskriminacie v oblasti
trhu prace (EQUAL).
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V skratenom programovacom obdobi 2004-2006 bude EU v kandidatskych
krajinach podporovat iba dve iniciativy ES - INTERREG a EQUAL. Alokacia
prostriedkov z iniciativy INTERREG vychadza z kritéria celkového poctu
obyvatelov a obyvatelov v prihrani¢nych regionoch. Kritéria v ramci iniciativy
EQUAL su rovnaké ako pre Ciel 3.

V nadvédznosti na uvedené zavazky zo Strukturalnych fondov stanovila EK
rozdelenie finanénych prostriedkov Strukturalnych fondov podla Cielov a Iniciativ
ES v sulade so vSeobecnym nariadenim.

Prehrad rozdelenia zaviazkov EU v ramci $trukturalnych fondov
podrla Cielov a Iniciativ ES
(v stalych cenach roku 1999)

Tabul'ka 11

REGIONALNA POLITIKA

PRINOSY

RIZIKA

Q znizovanie rozdielov medzi regionmi
a zmiernovanie zaostalosti najmenej
rozvinutych regionov

U zavizky EU voéi SR v rokoch 2004-2006
pre strukturalne akcie 1.560 mil. €

(1 platby na éerpanie financii z uvedenych
zavazkov v rokoch 2004-2006
predstavuju objem 651 mil. €

{ spolufinancovanie projektov
podporovanych zo strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu
zo Statneho rozpoctu

1 nedostatoéna priprava kvalitnych
projektov na ¢erpanie finanénych
prostriedkov z fondov EU moze
zhorsit’ nasu rozpoctovu poziciu

[ nedostatoéna absorpéna kapacita
pre ¢erpanie finanénych prostriedkov
moze sposobit’ prepadnutie
nevycerpanych prostriedkov

v mil. €.

2004 2005 2006 2004-2006
Strukturalne fondy spolu 262 351 437 1.050
Ciel 1 230 308 383 921
Ciel 2 8 1 14 33
Ciel 3 10 13 17 40
INTERREG 9 12 15 36
EQUAL 5 7 8 20

Na rozdiel od rozdelenia finanénych prostriedkov Strukturalnych fondov
podrla jednotlivych Cielov a Iniciativ ES, ktoré uréuje Eurépska komisia, rozdelenie
medzi jednotlivymi fondmi je vo vyluénej kompetencii SR.

Vlada SR rozhodla o rozdeleni finanénych prostriedkov medzi jednotlivymi
Strukturalnymi fondmi a Iniciativami ES nasledujuco:

- Europsky fond regionalneho rozvoja - 42,62%;

- Eurodpsky socialny fond - 28%;

- EAGGEF (usmerfiovacia sekcia) a FIFG - 24%

- Iniciativy ES (INTERREG a EQUAL) - 5,38%.

Prehrad rozdelenia zaviazkov EU v ramci $trukturalnych fondov
podrla strukturalnych fondov a Iniciativ ES
(v stalych cenach roku 1999)

v mil. €.
2004 2005 2006 2004-2006
Strukturalne fondy spolu 262 351 437 1.050
ERDF 112 150 186 448
ESF 73 98 123 294
EAGGF a FIFG 63 84 105 252
Iniciativy (EQUAL a INTERREG) 14 19 23 56
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12. Colna unia (Kapitola 25)

Colné unia je zakladom jednotného trhu EU s jeho $tyrmi hlavnymi slobodami:
volny pohyb tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu. Bez colnej unie by obchodna
politika, polnohospodarsky trh a efektivna koordinacia ekonomickych a menovych
politik nebola mozna. Cielom colnej Unie je predovSetkym podpora svetového
a korektného obchodu, zvy$ovanie atraktivnosti EU ako miesta, kde priemysel
a obchod prispieva k vytvaraniu novych pracovnych miest, zjednodusenie
vyberu cla a dani, atd.

Dopady vstupu z pohladu colnej Unie sme podrobnejSie spominali v kapitole
Volny pohyb 0séb, preto len heslovito spomenieme zakladné atribaty.

=> prevzatie spolo€nej obchodnej politiky

Celkovo je mozné povedat, Ze vstup Slovenska do EU a s nim spojené
prevzatie spoloénej obchodnej politiky EU by nemalo vyraznej$ie zasiahnut do
zahraniénoobchodnej vymeny SR s krajinami buducej EU a s tretimi krajinami, ani
do jej komoditnej komoditnej Struktury (podrobnejsie vid kapitolu Volny pohyb tovaru).

— zavedenie Spoloéného colného sadzobnika EU voéi tretim krajinam

Pokial ide o teritorialnu aplikaciu, zavedenie Spolo¢ného colného sadzobnika
EU bude pre SR znamenat v podstate pokradovanie sugasného stavu, kedze
sa bude vztahovat na rovnaky okruh krajin, voci ktorym SR i dnes uplatiuje
dovozné zmluvné cla. Z hladiska urovne colnych sadzieb bude zavedenie tohto
sadzobnika viest k zvySeniu niektorych slovenskych zmluvnych colnych sadzieb
(najma polnohospodarskych vyrobkov), ale pretoze sa bude tykat iba malého
okruhu krajin, ktorych podiel na slovenskych dovozoch predstavuje 4,3%, nie je
tento fakt vyznamny.

— prevzatie netarifnych opatreni EU - textil, pofnohospodarske vyrobky

Co sa tyka netarifnych opatreni v EU, najviac sa vyuZivaju dohody
o dobrovolnych exportnych obmedzeniach, ktorymi je pokrytych takmer 14%
vzajomnej obchodnej vymeny EU, o predstavuje okolo 6% dovozu vSetkych
krajin. Z hladiska komodit maju najvys$Siu ochranu formou kvantitativnych kvot,
ako dalSej formy netarifnych opatreni, textil a polnohospodarske produkty,
ktoré sa priebezne aktualizuju podla vysledkov rokovani s GATT/WTO, resp.
dvojstrannych dohdd. Ide o komodity, ktoré su citlivou kapitolou aj pre obchodnu
vymenu SR.

Rozsiahle netarifné opatrenia v praxi EU sa pouZivaju na ochranu spotrebitela,
Zivotného prostredia, rastlin a ZivociSstva, ktoré su, najma pokial ide o medzi-
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narodné dohody, v podstatnej €asti uz v su€asnosti obsiahnuté aj v legislative
SR. Na vladnej Urovni maju vyznamné miesto medzi netarifnymi opatreniami
technické prekazky, rozdielnost turovne DPH, ako aj spotrebné dane.

Na rozdiel od EU, netarifné opatrenia SR za uplynulé roky mali iba nepatrny
vplyv na zahrani¢ny obchod SR. V rokoch 1997-2001 sa hodnota dovozu tovarov,
na ktoré boli zavedené ochranné opatrenia, pohybovala na urovni 0,2%. Z toho
dévodu mozno oéakavat, Ze prevzatie systému netarifnych opatreni EU by malo
znamenat’ mierne vy$Siu ochranu slovenskej ekonomiky.

— obchodné opatrenia prijimané na eurépskej urovni - antidumping,
ochranné opatrenia

Eurdpska unia ma v oblasti antidumpingu a ochrannych opatreni exkluzivnu
kompetenciu, v désledku ¢oho v tychto oblastiach neexistuje narodna legislativa
¢lenskych krajin. Slovensko bude preto po vstupe musiet prislusnu legislativu
zrusit a v plnom rozsahu uplatiiovat len legislativu EU. Okrem toho, obchodné
ochranné opatrenia zavedené SR voéi tretim krajinam, vratane krajin EU, pred
jej vstupom do Unie, sa budi musiet diiom vstupu zrusit a Slovensko nasledne
prevezme ochranné opatrenia, ktoré vodi tretim krajinam uplatriuje EU.

S cielom obist ochranné opatrenia EU zavedené voéi tretim krajinam
(najma antidumping a mnozstevné opatrenia) bude mozné pred samotnym
vstupom oCakavat podstatny narast vyvozu z tretich krajin do novych ¢lenskych
krajin, pretoZe po vstupe sa tieto vyrobky budu moct volne distribuovat po celej
EU a nebudl predmetom Ziadnych opatreni.

— zavedenie preferenénych ciel voéi rozvojovym krajinam

Vstup do EU bude znamenat aj prevzatie vSetkych reZimov preferenénych
ciel EU. Vzhladom na to, Ze ich teritorialny zaber je va&si ako preferenénych
rezimov SR, ich prevzatie bude viest k aplikacii preferenénych ciel vo vd¢Som
rozsahu ako je to v su€asnej slovenskej praxi. Okrem krajin Stredoeurdpskej
dohody o volnom obchode (CEFTA), Eurépskeho zdruzenia volného obchodu
(EFTA), pobaltskych krajin a krajin podliehajucich vS§eobecnému systému
preferencii, ktorym SR i v si¢asnosti poskytuje diferencované preferenéné cla,
bude musiet Slovensko poskytovat preferenéné cla aj pocetnej skupine rozvojovych
krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku, ako aj rozvojovym krajinam Stredomoria.
Je v8ak malo pravdepodobné, Ze prevzatie preferenénych rezimov EU by mohlo
zasadnejSie ovplyvnit vzajomny obchod Slovenska s krajinami zaradenymi do
tychto rezimov.
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= UplIné odstranenie ciel pri dovoze z krajin EU - znizenie cien dovozu
a rast objemu dovozu (pofnohospodarske a potravinarske vyrobky)
Zahraniény obchod SR s EU by mohol vzrast prehibenim vyrobnej $pecializacie
a kooperacie a vplyvom vy$Sej konkuren¢nej schopnosti ekonomiky. Bude tu
pbdsobit aj odstranenie colnych bariér, najma pri polnohospodarskych a dalsich,
tzv. citlivych vyrobkoch. Zrudenie colnych sadzieb na dovozy z EU naopak
spdsobi pokles cien dovozov a nasledne rast ich objemu.

=> zrusenie colnych formalit na vnutornych hraniciach

V ramci colnej Unie a vnatorného trhu EU sa uplatfiuje spolo&na obchodna
politika vo i tretim krajinam a spolo¢ny colny sadzobnik. Pohyb tovaru sa
uskutoCnuje volne a neexistuju vnutorné hranice pre colné ucely. Vstupom do
EU a na jednotny vnutorny trh EU nahradi ,colné” formality na hraniciach a vo
vnutrozemi novy fiskalny, Statisticky a iny kontrolny systém, ktory nebude zalozeny
na kontrole tovaru alebo colnych dokladov v momente prestupu vnutornych hranic,
&o znamena, Ze vstupom do EU sa zrusia vetky colné kontroly na hraniciach
pre pohyb tovaru v ramci EU.

V sucasnosti u nas colné kontroly predstavuju hlavne fyzické kontroly,
ktoré su naro¢né na Cas a financie, tak pre obchodnu sféru, ako aj pre colnu
spravu. Colna sprava zavedie moderné pracovné metody, ktorymi tieto kontroly
zjednodus$i a zaroven zvysi ich efektivitu. Ide hlavne o oblast automatizacie
a nasledné kontroly po preprave tovaru na miesto ur€enia a jeho prepusteni do
rezimu volného obehu. Vyznam vyuzivania informacénych technoldgii medzi
colnou spravou a obchodnou verejnostou bude narastat. Ubytok pisomnych
colnych vyhlaseni (v papierovej forme) tiez prispeje k urychleniu colného konania.

PocitaCova siet nebude sluzit len na spracovanie colnych vyhlaseni, ale aj
pri komunikacii medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, napr. pri Ziadosti o povolenie
colného rezimu s ekonomickym uc¢inkom kdekolvek v ramci Spolo¢enstva,
¢o umozni Spolocenstvu prijatie transparentného a jednotného rozhodnutia.

=> novy pristup pri vykonavani colnych kontrol

Colna sprava bude vykonavat kontroly podla potreby priamo v sidle deklaranta,
€o ulahCi pohyb tovaru bez dalSieho oneskorenia na letiskach a na hraniciach
a prispeje k zvySeniu efektivnosti kontrol aj z finanéného hladiska.

Colna unia prostrednictvom colnych sprav ¢lenskych krajin a inych narodnych
organov chrani ob&anov EU vykonavanim kontrol pri dovoze tovaru, ktoré su
zamerané na:

- zdravotné rizika potravin (maso, hydina, mlieko, zelenina, ovocie a vino)

dovazanych z tretich krajin;
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- radioaktivny material;

- zivotné prostredie (kontroly odpadov nebezpecného tovaru);
- obchod s ohrozenymi druhmi fauny a flory (CITES);

- drogy;
- zbrane a vojensky material;
- pornograficky material.

Tabulka 12

COLNA UNIA

PRINOSY

RIZIKA

O zrusenie vsetkych ciel na tovary
dovazené z krajin EU

[ zavedenie Spoloéného colného
sadzobnika Eurépskej tnie

[ zrusenie colnych formalit na vnutornych
hraniciach

O naklady na zavedenie
automatizovaného
spracovania colnych udajov

(1 dovoz menej kvalitnych vyrobkov

[ zvysené naklady na colnt a trhovu
kontrolu
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13. Finan¢na kontrola (Kapitola 28)

Slovensko zacalo realizovat reformu riadenia verejnych financii, ciefom ktorej
je sprehladnit a zefektivnit nakladanie s verejnymi financiami. Reforma Statneho
rozpoctu vytvori predpoklady pre efektivnejSie vyuzivanie jeho zdrojov, zvysSi
rozhodovacie pravomoci a zodpovednost spravcov rozpoctovych kapitol.

=> programové rozpoctovanie

Pri postupnom prechode na programové rozpoctovanie sa budu formovat
programy, na ktoré sa budu vyclefiovat prostriedky tak, aby sa dosiahla ich
najvacsia ucinnost a efektivnost. Bude presne stanovené, aky obnos finanénych
prostriedkov, kam a na aky program bude prideleny, o umozni aj lepSiu kontrolu
pouzitia pridelenych prostriedkov.

=> decentralizacia implementacie pomoci

Slovensko zacgalo s implementaciou decentralizacie poskytovanej pomoci,
ktort vyzaduje EK. Tymto krokom vo verejnej sprave dosiahneme fungovanie
jednotného systému finanénej kontroly verejnych financii, t.. systematické overovanie
vo vSetkych €asovych etapach a na v8etkych drovniach pouzitia, ¢i sa verejné
prostriedky pouzivaju v sulade s pravnymi predpismi a stanovenymi pravidlami a Ci
je zabezpecena ich ochrana pred zneuzitim. Pri samotnej implementacii nepdjde
o vytvorenie novych kontrolnych Struktur, ale predov8etkym o posilnenie existujucich
systémov vnutornej kontroly, zavedie sa systém Statnej pokladnice, vnatorny audit
a nové kontrolné techniky (analyza rizika, metéda vyberu vzoriek a pod.). Ku skvalitneniu
systému financnej kontroly prispeje systém dbslednej koordinacie kontrolnych aktivit,
jednotného metodického riadenia a zavedenie systému permanentného vzdelava-
nia finanénych kontrol6rov a vnutornych auditorov.

= vytvorenie systému Statnej pokladnice

Finan¢na kontrola v celom systéme Statnej pokladnice bude tvorit jeden zo
zakladnych pilierov tohto nového mechanizmu riadenia verejnych financii.
Zakladnym principom fungovania je separacia funkcie prikazcu (spravcu
rozpoctovych prostriedkov) od funkcie platcu - Statnej pokladnice. Tomuto principu
zodpoveda aj zavedenie predbeznej (ex ante) financnej kontroly, ktora bude
zabezpec€ovana uz v etapéach realizacie vydavku (planovanie vydavku, schvalenie
zavazku, schvalenie a realizacia platby). Funkcia kontroly v systéme Statnej
pokladnice reSpektuje princip oddelenia pravomoci tak, aby neexistovalo riziko
konfliktu zaujmov medzi schvalenim, povolenim a Uhradou vydavku.

=> posilnenie kontrolného systému v oblasti verejnych financii

Ciefom celkovej reformy kontroly v oblasti verejnych financii na narodnej
a miestnej Urovni, ako aj na Urovni Uzemnej samospravy je dosiahnutie porovnatelne;
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kvality a u€innosti kontrolnej Cinnosti na vSetkych urovniach verejnej spravy.
Opatrenia na dosiahnutie tohto ciela su nasledujuce:

- podporovat nezavislost v konani zamestnancov vnutornej kontroly
a v riadiacej praci veducich zamestnancov;

- skvalithovat legislativu s dostatoénymi zarukami pre nezavislé fungovanie
kontroly vo verejnej sprave (materialne zabezpedenie, socialne
zabezpecenie, spolo¢enské postavenie a pod.);

- prijimat dostato¢ne ucinné opatrenia a désledne ich kontrolovat, vratane
vyvodzovania osobnych postihov za zistené nedostatky, dosledného vyuzivania
dosledkov kontroly, ich realizacie a postipenia organom ¢innym v trestnom konani;

- zabezpecit komplexnu nezavislu vonkajSiu kontrolu hospodarenia na Urovni
uzemnych samosprav (obci a vysSich uzemnych celkov).

=> boj proti podvodom a korupcii

Jednou z dblezitych uloh reformy systému verejnej kontroly je aj zvySovanie
citlivosti verejnosti vocCi korupcii a podvodom a zvySovanie schopnosti prislusnych
organov objasfiovat ich. Predov8etkym bude potrebné zamerat sa na proces
eliminacie mozného vzniku korupcie a podvodov, a to najma prostrednictvom
postupného zvySovania transparentnosti v procese verejného obstaravania
a zvySenia efektivnosti trestnych konani, sprisnenia postihov za korupciu
a podvody. Postupne sa zavadzaju do praxe etické kodexy jednotlivych skupin Statnych
zamestnancov, ktoré tiez napomozu zniZovat riziko existencie podvodov a korupcie.

Tabulka 13

FINANCNA KONTROLA

PRINOSY RIZIKA

[ zavedenie systému $tatnej pokladnice 1 oneskorenie v zavadzani systému
Statnej pokladnice

(1 zavedenie vnutorného auditu U pomalé napinanie prislu$nych
v Statnej sprave administrativnych kapacit

[ prekazky zavedenia komplexnej
hospodarenia na urovni tzemnych vonkajsej finanénej kontroly na urovni
samosprav (obci a vyssich Gzemnych samosprav (obci a VUC)
uzemnych celkov) prostrednictvom NKU SR

alebo MF SR

[ zavedenie vonkaj$ej kontroly

[ zavedenie ex ante finanénej kontroly
v celej verejnej sprave
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14. Financie a rozpocet (Kapitola 29)

=> oblast’ vlastnych zdrojov Eurépskych spoloéenstiev

Slovensko bude musiet po vstupe prispievat do véeobecného rozpoétu EU
vo forme tzv. vlastnych zdrojov. Vlastné zdroje EU mozno charakterizovat ako
daniové prijmy pridelené Spolo¢enstvam s ciefom financovania svojho rozpoctu
a plynuce do tohto rozpoctu automaticky bez potreby akéhokolvek dodatoc¢ného
rozhodnutia narodnych organov. Su stanovené, vyberané, platené a kontrolované
v zmysle predpisov pre systém vlastnych zdrojov ES.

Platby Slovenskej republiky, ako buducej ¢lenskej krajiny, do v§eobecného
rozpoctu ES budu pozostavat z:

— tradiénych vlastnych zdrojov

Tvoria ich cla, polnohospodarske poplatky a odvody z cukru. Cla a polno-
hospodarske poplatky vyplyvaju z pouzitia colnej legislativy ES a spolocnej
polnohospodarskej politiky pre dovoz z tretich krajin. Odvody z produkcie
cukru su ulozené vyrobcom v odvetvi cukru a slizia na pokrytie vydavkov ES
v tomto odvetvi.

— zdroja zalozeného na DPH

Je odvodeny z aplikacie jednotnej sadzby platnej pre vSetky ¢lenské krajiny
na harmonizované odhady zakladni DPH uréené podla pravidiel ES.

— zdroja zaloZzeného na hrubom narodnom produkte (HNP)

Tento zdroj sa pouziva ako doplnkovy zdroj financovania vydavkov ES.
Vypocitava sa pouZzitim jednotnej sadzby na celkovy objem HNP vSetkych
Clenskych Statov.

— podielu SR na financovani rabatu Vel'kej Britanie

Na zaklade v sugasnosti platnej legislativy EU pre systém vlastnych
zdrojov ES sa Clenské krajiny podielaju na financovani tzv. rozpoc¢tovej korekcie
poskytovanej Velkej Britanii.

Z uvedeného vyplyva, Ze po vstupe Slovenska do EU uz cla a colné
poplatky ulozené na dovoz pofnohospodarskych produktov nebudd sucastou
prijmov Statneho rozpo€tu SR. Sugasne sa na vydavkovej strane Statneho
rozpocCtu objavia nové vydavkové tituly, a to odvody zalozené na DPH a HNP,
ako aj financovanie rabatu poskytovaného Vefkej Britanii. Pokial ide o odvody
z produkcie cukru, tie budi mat priamy dopad na slovenskych podnikatelov -
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producentov cukru a izoglukézy. VySka odvodu bude zavisiet od vyrobeného
mnozstva tychto produktov.

Povinnost’ Slovenskej republiky prispievat do rozpoctu ES ihned po vstupe
do EU bude z pohladu $tatneho rozpoétu SR predstavovat znadnu zataz,
ktora v8ak bude kompenzovana osobitnym prijmom v prvom roku ¢lenstva
a celkovo prevazena do pozitivnej bilancie ¢erpanim prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu za predpokladu vypracovania kvalitnych projektov.

Prispevky SR do rozpoétu EU
(v stalych cenach roku 1999)

v mil. €
2004* 2005 2006 2004-2006
Tradi¢né vlastné zdroje 33 54 54 141
Zdroj z DPH 26 40 41 107
Zdroj z HNP 146 226 232 604
UK rabat 20 30 32 82
Prispevky do rozpoétu EU 225 350 359 934

=> oblast’ prispevkov poskytnutych SR zo vSeobecného rozpoétu ES

Celkové zavazky EU vodi Slovensku predstavujd v skratenom finanénom
obdobi 2004-2006 ciastku 2 603 mil. €, pricom maximalny strop pre €erpanie z
uvedenych zavazkov (realny prijem) bol podla metodolégie Rady a EK stano-
veny na urovni 1 756 mil. €. Rozdiel je spdsobeny tym, Ze €ast alokovanych
prostriedkov je vyuZitelnd postupne v priebehu dalSieho obdobia.

Prehrad rozdelenia zaviazkov EU v zmysle zaverov Kodanského summitu
(v stalych cenach roku 1999)

v mil. €

2004 2005 2006 2004-2006
Polnohospodarstvo 125 239 263 627
Trhové opatrenia 17 48 49 114
Priame platby 0 73 88 161
Rozvoj vidieka 108 118 126 352
Strukturalne akcie 436 495 629 1.560
Strukturalne fondy 262 351 437 1.050
Kohézny fond 174 144 192 510
Vnutorné politiky 112 110 108 330
Existujuce politiky 53 56 58 167
Jaslovské Bohunice 30 30 30 90
Budovanie institucii 13 8 4 25
Schengen 16 16 16 48
Jednorazova kompenzacia 63 1,5 1,5 86
Prispevky z rozpoétu EU 736 855,5 1.011,5 2.603

2 Prispevky do rozpo&tu EU budd novi &lenovia platit od dita vstupu, t.j. od 1. maja 2004.
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Prijmy zo vSeobecného rozpoc¢tu ES budu pozostavat z nasledujucich
Casti.

— dobiehajuca predvstupova pomoc

V skratenom programovacom obdobi 2004-2006 bude SR ¢erpat zo zavazkov
ES prijatych do roku 2003. Realne Cerpanie finanénych prostriedkov zo zavazkov
pre predvstupovi pomoc méze v roku 2004 dosahovat priblizne 120 mil. €,
v roku 2005 okolo 102 mil. € a v roku 2006 maximalne 64 mil. € v stalych cenach
roku 1999.

Slovensko uz niekolko rokov Cerpa predvstupovi pomoc zo v§eobecného
rozpoctu ES prostrednictvom predvstupovych fondov PHARE, ISPA
a SAPARD.

- PHARE je zamerany na pomoc pri plneni podmienok vyplyvajucich

z buduceho ¢&lenstva v EU, na rozvoj obgianskej spolo&nosti a na
zavadzanie opatreni na podporu socialnej a ekonomickej sudrznosti;

- ISPA je zamerany na projekty v oblasti zivotného prostredia a dopravy,
ktoré napomahaju priprave vstupu do EU v oblasti ekonomickej a socialnej
sudrznosti;

- SAPARD podporuje oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka v stulade
s cielmi Spolo&nej polnohospodarskej politiky EU.

— prijmy v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka hradené
zo zarucnej sekcie EAGGF - 627 mil. €

Roé&né zavazky pre Slovensko z EU v oblasti polnohospodarstva a rozvoja
vidieka sa budu postupne zvySovat a v roku 2004 dosiahnu urover 125 mil. €,
v roku 2005 priblizne 239 mil. € a v roku 2006 to bude 263 mil. €. Realne
¢erpanie finanénych prostriedkov zo zavazkov pre polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka m6ze dosahovat v roku 2004 maximalne 57 mil. €, v roku 2005 max.
205 mil. € a v roku 2006 max. 260 mil. € v stalych cenach roku 1999. V Cerpani
roku 2004 nie su v8ak zapocitané vydavky na priame platby, ktoré budu vyplatené
v roku 2004 vo vyske priblizne 73 mil. € pri Urovni 25%.

Prijmy v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka hradené zo zaruc€nej
sekcie Eurépskeho polnohospodarskeho usmernovacieho a zaruéného fondu
(EAGGF) budu smerovat do tychto oblasti:

- trhovo orientované vydavky - 114 mil. €

Ide o exportné dotacie k pofnohospodarskej produkcii, ktora bola exportovana
do krajin mimo ES.
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- priame platby - 161 mil. €

Predstavuju dotacie na zachovanie polnohospodarskej produkcie podla
vopred stanovenych vyrobnych kvét. Dotacia z ES bude poskytovana na
arovni 25-30-35% priemeru EU v rokoch 2004-2006. V pripade priamych
platieb méze SR vyuzit narodnu vyrovnavaciu platbu pre dosiahnutie
urovne 55-60-65% priemeru EU v rokoch 2004-2006 (100% sa ma
dosiahnut’ v roku 2013). Tato vyrovnavacia platba méze byt Ciastocne
pokryta presunom zdrojov z rozvoja vidieka (maximalne 20% z ro¢ného
zavazku).

- rozvoj vidieka - 352 mil. €

Predstavuju v prevaznej miere dotacie smerujuce na kompenzaciu
pofnohospodarov posobiacich v znevyhodnenych oblastiach a v oblastiach
s environmentalnymi obmedzeniami, na agro-environmentalne
opatrenia, zalesfiovanie a samozasobitel'ské farmy.

Prijmy v oblasti polnohospodarstva hradené zo zaruc¢nej sekcie EAGGF
maju predovSetkym charakter dotacii na zachovanie polnohospodarskej
produkcie a vyuzivanie polnohospodarskej pody v roznych oblastiach za réznych
podmienok a na podnecovanie exportu polnohospodarskej produkcie mimo
krajin EU. Uvedené prostriedky by mali v prevaznej miere nahradit dotacie zo
Statneho rozpoctu v oblasti zachovania polnohospodarskej produkcie.

— Strukturalne operacie - 1.560 mil. €

Roc¢né zavazky ES voci Slovensku pre Strukturalne operacie v skratenom
programovacom obdobi sa budu postupne zvySovat a v roku 2004 dosiahnu
uroven 436 mil. €, v roku 2005 okolo 495 mil. € a v roku 2006 to bude 629 mil.
€. Realne Cerpanie finanénych prostriedkov zo zavazkov pre Strukturalne
operacie méze dosahovat v roku 2004 maximalne 118 mil. €, v roku 2005 max.
244 mil. € a v roku 2006 maximalne 289 mil. € v stalych cenach roku 1999.

Strukturalne operacie su zamerané na podporu rozvojovych aktivit a skladaju
sa zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu.

- Kohézny fond - 510 mil. €

Je ureny na velké infrastruktdrne projekty nad 10 mil. € v oblasti dopravy
a zivotného prostredia. Strukturalne fondy sa vyuzivaju hlavne na mensie
projekty (realizuju sa rok az dva roky) a maju aj rozsiahlejSiu oblast pdsobenia
(ekonomicky rozvoj, ludské zdroje, pofnohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybné
hospodarstvo, doprava, zivotné prostredie a rézne prierezové problémy) ako
Kohézny fond, ktorého projekty sa realizuju v priemere pat az sedem rokov.
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Pri Kohéznom fonde je miera financovania EU zavisla od vnatornych
charakteristik projektu, ale zvyCajne je vySSia ako 50% a moéze dosiahnut az
85% opravnenych nakladov.

- Strukturalne fondy - 1.050 mil. €

Predstavuju nastroje $trukturalnej politiky EU vyuZivané na dosiahnutie jej

troch prioritnych cielov:

e Ciel 1 umoznuje podporu zo Strukturalnych fondov pre zaostavajuce
regiony, v ktorych hodnota HDP na obyvatela merana paritou kupnej sily
a vypocitana na zaklade Udajov ES v priemere za posledné tri kalendarne
roky je nizSia ako 75% priemeru Eurdpskych spolocenstiev. V tychto
regionoch méze dosiahnut miera financovania z EU az 75% opravnenych
nakladov.

e Ciel 2 umoznuje pomoc pre regiony vazne postihnuté upadkom priemyslu
a podporu hospodarskej a spoloCenskej premeny oblasti, ktoré Celia
Strukturalnym taZkostiam.

e Ciel 3 umozhuje podporu pre rozvoj fudskych zdrojov, modernizaciu
a prispbsobovanie politik a systémov vzdelavania, Skolenia
a zamestnanosti.

K Strukturalnym fondom patria nasledujuce Styri fondy:

- Eurépsky fond regionalneho rozvoja (ERDF);

- Europsky socialny fond (ESF);

- Eurdpsky polnohospodarsky usmerriovaci a zaru¢ny fond - usmerriovacia
sekcia (EAGGF);

- Finanény nastroj pre usmerfiovanie rybolovu (FIFG).

Kazdy fond prispieva podla Specifickych ustanoveni, ktoré riadia ich ¢innost
na dosiahnutie iného ciela, a to ERDF, ESF a usmerfiovacia sekcia EAGGF na
dosiahnutie Ciefa 1; ERDF a ESF na dosiahnutie Ciela 2 a ESF na dosiahnutie
Ciefa 3. FIFG prispieva na Strukturalne Cinnosti v odvetvi rybného hospodarstva,
okrem regionov patriacich pod Ciel 1.

Opravnenymi oblastami SR na podporu v ramci jednotlivych cielov su regiony
zapadného, stredného a vychodného Slovenska pre Ciel 1 a Bratislavsky kraj
pre Ciel 2 a 3.

Podrobnejsie rozdelenie finanénych prostriedkov podfa jednotlivych
Strukturalnych fondov je uvedené v €asti Regionalna politika.

— Iniciativy EU

Financné prostriedky v rémciv Strukturalnych fondov sa vyclenuju podla
konkrétnych Cielov a Iniciativ ES. Strukturalne fondy prispievaju na financovanie
iniciativ Spoloenstva a na podporu inovac¢nych opatreni a technickej pomoci.
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Iniciativy ES su formou pomoci ES zo Strukturalnych fondov, ktora sa tyka:

- cezhrani¢nej (INTERREG A), transregionalnej (INTERREG B)
a transnacionalnej spoluprace (INTERREG C);

- hospodarskej a spoloCenskej obnovy zaostalych miest a mestskych oblasti
(URBAN);

- rozvoja vidieka (LEADER);

- medzistatnej spoluprace na presadzovanie novych prostriedkov boja so
vSetkymi formami diskriminacie v oblasti trhu prace (EQUAL).

V skratenom programovacom obdobi 2004-2006 bude EU podporovat v novych
¢lenskych krajinach iba dve iniciativy ES, a to INTERREG z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja a EQUAL z Europskeho socialneho fondu.

— financovanie zo Strukturalnych fondov

Financovanie zo Strukturalnych fondov sa uskuto¢nuje prostrednictvom:

- Ramca podpory spolo¢enstva (CSF);

- operac¢ného programu Zakladna infrastruktura - financovany z ERDF;
- sektorovych operacnych programov:

e SOP Ludské zdroje - financovany z ESF,
e SOP Priemysel a sluzby - z ERDF
e SOP Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka - z EAGGF.

Jednym zo zakladnych principov fungovania EU je princip solidarity,
v zmysle ktorého silnejsi prispievaju slabSim. Velky objem finan&nych prostriedkov
ur€enych ¢lenskym Statom, ktorych ekonomicka sila a zivotna uroven nedosahuje
priemer &lenskych $tatov EU, by mal poméct odstraneniu regionalnych rozdielov
vytvorenim rozvojovych impulzov v regiénoch.

Prostriedky $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu budt dopinat narodné
zdroje, ale nesmu ich nahradzat. Inymi slovami, Slovensko nemoze zniZovat
svoje verejné vydavky smerujice do regidénov cez jednotlivé Ciastkové oblasti
hospodarskej politky a nahradzat ich prostriedkami z fondov EU.
Prostrednictvom tychto fondov sa realizuju projekty, ktoré by za inych okolnosti
nemohli byt realizované vzhlfadom na nedostatok finan¢nych prostriedkov. Tieto
prostriedky znamenaju pre SR dodato¢ny zdroj, ku ktorému je eSte potrebné
pripoCitat narodné spolufinancovanie z verejnych a sukromnych zdrojov.

Strukturalne fondy a Kohézny fond budi pre podnikatelsku sféru velkou
vyzvou. Na jednej strane budu moct’ podnikatelia ziskat nenavratné finanéné
prostriedky z EU a z verejnych prostriedkov SR (kazdy projekt realizovany
sukromnou sférou musi mat aj spolufinancovanie z narodnych verejnych zdrojov)

103



cez realizaciu projektov opravnenych na financovanie zo Strukturalnych fondov,
na druhej strane sa mézu zapajat’ do realizacie sukromnych a verejnych projektov
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu ako dodavatel &i zostavovatel.
Zapojenie podnikatelského sektora do tohto mechanizmu zvySi dopyt po pracovne;j
sile na trhu prace, a to nielen vo faze realizacie projektov, ale aj pri vyuzivani
vytvorenych hodnét.

Strukturalne fondy a Kohézny fond pri ich ugelovom a efektivnom vyuZivani
vytvaraju tzv. pakovy efekt rozvoja a napomahaju ekonomickému rastu a rozvoju.
V kone¢nom désledku prostrednictvom ich pésobenia mozno zmobilizovat
rozvojové aktivity (sukromné a verejné) a zvySovat zivotnu Uroven krajiny. Ako
priklad mozno uviest irsko, kde pomocou vhodného vyuZivania tychto fondov
doslo k ekonomickému rozmachu a rapidnemu rastu zivotnej Urovne.

Pre realizaciu tejto vyzvy, ktort fondy EU predstavuju, bude potrebné
zabezpedit vhodné administrativne zabezpecfenie programovania, vyberu
a realizacie projektov, finanéného riadenia, monitorovania, kontroly a hodnotenia
vyuzitia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na centralnej a regionalnej
urovni verejnej sféry.

Je potrebné zdoéraznit, ze Strukturalne fondy a Kohézny fond su zalozené
na projektoch. Ak sa Slovenska republika chce priblizit k stanovenému limitu
¢erpania, musi vypracovat, vybrat a realizovat kvalitné projekty (verejné alebo
stkromné), ktoré budu spifiat prisne podmienky stanovené v pravnych
predpisoch EU.

— vnutorné politiky ES - 330 mil. €

Zavazky ES voci SR na skratené rozpoctové obdobie 2004-2006 predstavuju
celkovo 330 mil. €, v roku 2004 dosiahnu uroven 112 mil. €, v roku 2005 okolo
110 mil. € a v roku 2006 to bude 108 mil. €.

Vnutorné politiky ES su zamerané na podporu rozvojovych aktivit, ktoré nie
je mozné podporovat zo Strukturalnych fondov alebo Kohézneho fondu. SR bude
moct Cerpat finanéné prostriedky v nasledujlcich oblastiach vnutornych politik ES:

- vnutorné opatrenia - 167 mil. €

Vnutorné opatrenia su viacroéné programy ES realizované cez projekty,
ktoré sa delia na dve hlavné oblasti, a to:

e vyskum a rozvoj technolégii
Vyskum a rozvoj technolégii sa realizuje cez ramcové programy. V rokoch
2002-2006 sa realizuje 6. ramcovy program, ktorého cielom je vytvorenie
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komplexného Eurdpskeho vyskumného priestoru. Koneénymi prijimatelmi podpory
mozu byt verejné institucie a sukromné podniky, ktoré predkladaju navrhy
projektov Eurépskej komisii na zaklade jej vyzvy. Déraz sa kladie predovSetkym
na zapojenie malych a strednych podnikov do vyskumu a rozvoja technologii.

e programy Spolo¢enstva

Predstavuju viacro¢né programy so Specifickym rozvojovym zamerom
vo vybranych Ciastkovych politikdch Eurépskych spolo€enstiev. V skratenom
programovacom obdobi 2004-2006 sa budu programy Spolo¢enstva realizovat
v nasledujucich oblastiach:

- boj proti korupcii;

- oblast volného pohybu, bezpeénosti a spravodlivosti;

- trans-eurépske dopravné siete;

- Statistické informacie;

- politické strany;

- ostatné socialne operacie;

- trh prace a technologicka inovacia;

- priemysel,

- pomoc na rekonStrukciu;

- vnutorny trh;

- ochrana spotrebitela;

- zivotné prostredie;

- Euratom/jadrova ochrana;

- energia;

- informacie a komunikacia;

- kultdra a audiovizualne média;

- v8eobecné vzdelavanie, odborné vzdelavanie a mladez;

- rybolov a more;

- doprava;

- ostatné polnohospodarske operacie.

¢ odstavenie dvoch blokov V-1 JE Jaslovské Bohunice - 90 mil. €

Odstavenie bloku V-1 atbmovej elektrarne Jaslovské Bohunice predstavuje
prechodny finanény nastroj zamerany na podporu pri odstaveni blokov V-1 atbmovej
elektrarne Jaslovské Bohunice.

e budovanie institucii - 25 mil. €

Budovanie institucii predstavuje prechodny finanény nastroj pre nové ¢lenské
staty EU s cielom posilnenia a rozvoja ich administrativnej kapacity pre
zabezpecenie implementacie legislativy ES a na podporu vymeny skusenosti
medzi partnerskymi Statmi v tych oblastiach, ktoré nemo6zu byt financované zo
Strukturalnych fondov:

- sUdnictvo a vnutorné zalezitosti;

- finanéna kontrola;

105



- ochrana finanénych zaujmov ES a boj proti korupcii;

- vnutorny trh, vratane colnej unie;

- zivotné prostredie;

- veterinarne sluzby;

- administrativne a kontrolné Struktury pre pofnohospodarstvo a rozvoj
vidieka, vratane Integrovaného administrativneho a kontrolného
systému (IACS);

- jadrova bezpecnost;

- Statistika.

e budovanie schengenskych hranic - 48 mil. €

Budovanie schengenskych hranic predstavuje prechodny finanény nastroj
zamerany na podporu budovania novych vonkajsich hranic ES a na podporu
efektivnej kontroly tychto hranic.

=> Cista rozpoctova pozicia po vstupe

Po vstupe do EU dost,ane Slovensko v rokoch 2004-2006 na platbach o 831 mil. €
viac ako do rozpoctu EU zaplati, o predstavuje 154 € na obyvatela.

Odhad Cistej pozicie SR po vstupe v zmysle zaverov Kodanského summitu
(v stalych cenach roku 1999)

do EP v podobe, na akej sa dohodli ¢lenské krajiny s pristupujucimi krajinami
v Kodani, pricom v procese rokovani EP nemal moznost’ sa k nej vyjadrit. Podla
rozpo&tovych pravidiel EU ma véak EP spolurozhodovaciu pravomoc pri schvalovani
rozpo&tu EU. Zamerom EP nebolo oslabit’ rozpo&tové pozicie novych &lenov,
ale naopak, dosiahnut zvySenie ich prostriedkov.

Eurdpsky parlament a Rada suhlasili v aprili 2003 s uprayou finan¢nej
perspektivy pre roky 2004-2006 o 480 mil. € pre vSetky krajiny EU (50 mil. € na
rok 2004; 190 mil. € na rok 2005 a 240 mil. € na rok 2006).

Tabulka 14

ROZPOCTOVE OPATRENIA

PRINOSY RIZIKA

O prispevky SR do rozpoétu EU
v rokoch 2004-2006 dosiahnu 934 mil. €

O zavazky EU voéi SR v rokoch
2004-2006 predstavuju 2.603 mil. €

U platby na cerpanie financii U nedostatoéna priprava kvalitnych
z uvedenych zavazkov v rokoch projektov na €erpanie finanénych
2004-2006 predstavuju objem 1.765 mil. € prostriedkov z fondov EU moze

zhorsit’ nasu rozpoétovu poziciu

[ ¢ista rozpoétova pozicia po vstupe 1 nedostatoéna absorpéna kapacita

v rokoch 2004-2006 dosiahne sumu v ¢erpani finanénych prostriedkov

831 mil. €, ¢o predstavuje 154 € moze sposobit’ prepadnutie

na obyvatel'a nevycerpanych prostriedkov

v mil. €

2004 2005 2006 2004-2006
Predvstupova pomoc 120 102 64 286
Polnohospodarstvo 57 205 260 522
Strukturalne akcie 118 244 289 651
Vnutorné politiky 19 33 45 97
Dodato¢né prijmy 21 52 52 125
Jednorazova kompenzéacia 63 11 11 85
Prijmy celkom 398 647 720 1.765
Tradi¢né vlastné zdroje - 33 - 54 - 54 - 141
Zdroj z DPH - 26 -40 - 41 - 107
Zdroj z HNP - 146 - 226 - 232 - 604
UK rabat -20 - 30 - 32 - 82
Vydavky celkom -225 - 350 - 359 -934
Cista rozpoctova pozicia 173 297 361 831

=> uUprava finanénej perspektivy Eurépskym parlamentom

Schvalovanie Zmluvy o pristipeni v Europskom parlamente bolo poznacené
institucionalnym sporom medzi Eurépskym parlamentom a Radou EU, tykajucim
sa prava EP spolurozhodovat a nielen sa vyjadrovat k rozpoétu Unie.
Pristupova zmluva, ktora definuje finanény ramec rozSirenia, bola predloZzena
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C. Suvislosti v jednotlivych sektoroch

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Priemyselna politika (Kapitola 15)

Malé a stredné podnikanie (Kapitola 16)
Doprava (Kapitola 9)

Telekomunikacie (Kapitola 19)
Energetika (Kapitola 14)

Zivotné prostredie (Kapitola 22)
Ochrana spotrebitela (Kapitola 23)

15. Priemyselna politika (Kapitola 15)

Z pohladu priemyselnej politiky a dalSieho rozvoja slovenskej ekonomiky
musime dopady vstupu Slovenska do EU spajat najma s pristipenim k spolo¢nému
trhu EU spojenym s implementaciou $tyroch zakladnych slobdd - volného
pohybu tovaru, oséb, kapitalu, sluzieb - a s neskor§im zavedenim spolocnej
meny Euro.

Tieto faktory vyrazne prispeju k rastu hrubého domaceho produktu a prilevu
zahrani¢nych investicii na naSe uzemie, €o sa pozitivne prejavi najma v riedeni
problému nezamestnanosti. Na druhej strane, odstranenie bariér braniacich
volnému pohybu tovaroy, sluzieb a kapitalu umozni prienik aktivnych slovenskych
firiem na trhy EU i na trhy tretich krajin. Analyzy vonkajsich ekonomickych vztahov
slovenskej ekonomiky svedCia o rozhodujucom vyzname zapadoeuropskeho,
ale i stredoeur6pskeho trhu pre slovensku ekonomiku.

Vyhody a rizika nasho vstupu do EU z pohladu dopadov na priemyselnu
politiku a rozvoj ekonomiky ako takej su podrobnejSie uvedené v jednotlivych
kapitolach, takze pre uplnost uvadzame iba tie najvyznamnejsie:

- zrudenie obchodnych bariér v ramci rozsirenej EU sa prejavi vo zvyseni
obchodnej vymeny, vo zvySeni produktivity prace a va¢sim prilevom
investicii;

- zvySena konkurencia vytvori tlak na urychlenie reStrukturalizacie,
najma v strojarskom, textiinom, drevospracujucom a elektrotechnickom
priemysle, €o sa prejavi v presune zamestnanosti z menej produktivnych
do atraktivnejSich a produktivnejSich odvetvi;

- délezitym impulzom ekonomického rastu bude prilev priamych zahrani¢nych
investicii, najma do oblasti modernych technolégii; na prilev zahraniénych
investicii bude pozitivne vplyvat aj faktor jednotnej legislativy EU,
ktora bude po vstupe platit v SR;

- priamy kontakt s vyrobcami krajin EU bude znamenat zvy$enie konkurencie
vo vSetkych sektoroch nadej ekonomiky, spojenej s rozsiahlejSou ponukou,
lepSou kvalitou, Sir§im sortimentom a nizSimi cenami;

- zintegracie bude vo velkej miery tazit’ strojarsky priemysel vzhfadom na
technické, technologické a ludské kapacity, dalej sektor sluzieb, cestovny
ruch a doprava vzhlfadom na moznosti a geograficku polohu §tatu;

- vyrobcovia budu kvoli zvySeniu konkurencie svojich vyrobkov nuteni
modernizovat vyrobné zariadenia, zavadzat high-tech vyrobky a zvySovat
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produktivitu, na strane druhej, po odstraneni bariér budu mat l'ahsi pristup Tabulka 15

k najnovsim vysledkom vyskumu a vyvoja, moznost prebrat overené

postupy a Systemy riadenia; i PRIEMYSELNA POLITIKA
PRINOSY RIZIKA
- rozvoj spoluprace s vyrobcami EU pri prenikani na trhy tretich krajin
zvy$i nage exportné moznosti, najma z pohladu budicnosti nagho  zrusenie obc’hodnych bariér v ramci U prispésobenie sa euré6pskym normam
priemyslu, ktory je existenéne zavisly od exportu. rozsirenej EU sa prejavi v zvyseni pri vyrobe vyrobkov
obchodnej vymeny, produktivity
Vstup do EU v8ak so sebou prinesie aj urgité rizika pre niektoré odvetvia prace a prilevu investicii
a podniky v pripade, Ze sa nedokazu rychlo prispésobit zmenenym podmienkam:
] . 1 zvysena konkurencia vytvori tlak U otvorenie trhov bude vytvarat’
- vyrobky vyvazané do EU budl musiet splnat eurépske normy. na drovei kvality, Sirku sortimentu konkurenény tlak na slabsie
Prispésobenie sa tymto normam je Casovo i finan¢ne velmi naroCny a ceny vyrobkov, ako aj na urychlenie podnikatel'ské subjekty SR,
proces, ktory povedie k zvySeniu nakladov naSich vyrobcov, Co bude restrukturalizacie v niektorych ¢o moze ohrozit’ ich existenciu

vytvarat tlak na obstaranie novych technol6gii a na zmeny v organizacii

. . , odvetviach, ¢o sa prejavi v presune
riadenia vyroby a odbytu; prel P

zamestnanosti z menej produktivnych
do atraktivnejsich

- otvorenie trhov bude vytvarat konkurencny tlak na slabSie podnikatelské
a produktivnejSich odvetvi

subjekty SR, ¢o mdze ohrozit' ich existenciu;

- odliv kvalifikovanej pracovnej sily do zahrani¢ia mbze ohrozit kvalitu U délezitym impulzom ekonomického Q odliv kvalifikovanej pracovnej sily
manazmentu najma mensich firiem; rastu bude prilev priamych zahraniénych do zahraniéia méze ohrozit’ kvalitu
investicii najma do oblasti modernych manazmentu najma mensich firiem
- reStrukturalizacia a modernizacia priemyselnych podnikov si vyZiada technolégii
zvysenie dodato¢nych nékladoy. Tieto procesy by vsak boli nevyhnuté
i v pripade nevstupenia do EU, pricom po vstupe bude mozné tieto Q odstranenie bariér urahéi pristup Q restrukturalizacia a modernizacia
zmeny ’urotzit” za ovela vyhodnejSich podmienok a s pomocou ostatnych k najnov&im vysledkom vyskumu priemyselnych podnikov si vyZiada
Clenskych Statov; o " , . e o .
a vyvoja, umozni prebrat’ overené zvySenie dodatocnych nakladov

— . . - s . . t 6soby rieSeni blé
- prienik na zahrani¢né trhy si bude vyzadovat vysSie naroky na kvalitu et e

vyrobkov, produktivitu prace, kvalifikaciu pracovnych sil, manazérske
a jazykové schopnosti riadiacich pracovnikov, ¢o sa v3ak tiez
v buducnosti ukaze ako prinos pre konkurencieschopnost slovenského
priemyslu;

- stale vacsi objem HDP a zamestnanosti sa bude postupne presuvat
zo sektora priemyselnej vyroby do sektora sluzieb.
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16. Malé a stredné podnikanie (Kapitola 16)

= definicia malého a stredného podnikatel'a

Stredny podnikatel:
e zamestnava menej ako 250 zamestnancov;
e dosahuje
— roc¢ny obrat nepresahujuci 40.000.000 € alebo
— ro¢nu sumu aktiv nepresahujucu 27.000.000 €;
e spifa kritérium ekonomickej nezavislosti.

Maly podnikatef:
e zamestnava menej ako 50 zamestnancov;
e dosahuje
— rocny obrat nepresahujuci 7.000.000 € alebo
— ro¢nu sumu aktiv nepresahujucu 5.000.000 €;
e spifia kritérium ekonomickej nezavislosti.

Nezavisly podnik je podnik, v ktorom vlastnicky podiel jedného z podnikov
alebo spolo€ne niekolkych podnikov, na ktoré sa nevztahuje definicia malych
a strednych podnikov, nepresahuje 25% vloZeného kapitalu alebo hlasovacieho
prava.

= dopady vstupu podl'a prieskumu verejnej mienky

Podla vysledkov prieskumu vykonaného Narodnou agentldrou pre rozvoj
malého a stredného podnikania v spolupraci s Ustavom pre vyskum verejnej mienky
Statistického Uradu SR a INFOSTATOM prevlada medzi malymi a strednymi
podnikatelmi nazor, Ze vstup SR do Eurdpskej Unie neprinesie vyrazné zmeny
a neovplyvni ich &innost. Pozitivne vnimaju najméa rozSirenie a zlepSenie
nakupnych podmienok a rozvoj kooperaé¢nych vztahov s partnerskymi firmami
v EU. Priorithym z&ujmom malych a strednych podnikatelov bude predovéetkym
hladanie obchodného partnera v krajinach EU, ¢o sa pozitivne prejavi v zvyseni
produktivity, zniZzeni nezamestnanosti a v zvySeni vyvozu na8ich vyrobkov do
krajin EU, ako i do tretich krajin.

Najvacsie rizikd vidia vo zvySeni konkurencie na domacom trhu, v odlive
kvalifikovanych pracovnych sil a v prispésobeni sa zvySenym pozZiadavkam na
kvalitu svojich vyrobkov.

Podla nazoru malych a strednych podnikatelov je nutné prispdsobit’ praktikam
EU najma poskytovanie informacii zo strany $tatnych inétitucii, tykajlcich sa
vyhlasovania verejnych sutazi, zverejfiovanie informacii o podpornych narodnych
a nadnarodnych programoch, ako aj o programoch v ramci Strukturalnych
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fondov. V ramci legislativnych podmienok oCakavaju zvySenie pravnej istoty
v podobe stability legislativy. V ramci ekonomickych a finanénych podmienok je
podla nazoru vacsiny respondentov potrebné prispdsobit Eurépskej unii najma
dostupnost’ bankovych Uverov.

=> Statna pomoc poskytovana malym a strednym podnikatelom
— pomoc de minimis pre malych a strednych podnikatelov

Statnu pomoc malym a strednym podnikom je mozné poskytnut vo forme
tzv. pomoci de minimis (minimalna pomoc), ktora v priebehu troch po sebe
nasledujucich rokov pre jedného podnikatela neprekroci limit 100.000 €. Pomoc
de minimis moze byt poskytnuta vo vdetkych odvetviach, s vynimkou dopravy,
rudného a uholného banictva, oceliarskeho priemyslu, vodného hospodarstva,
exportu a podpory zameranej na zvyhodnenie domacich vyrobkov pred podobnymi
vyrobkami dovazanymi zo zahranicia.

Pri pomoci de minimis nie je podstatné, v akej forme alebo na aky Ucel bola
podnikatelovi pomoc poskytnuta, kritériom je len stanovena maximalna hranica
vySky pomoci, ktoru nie je mozné prekrodit.

Institat pomoci de minimis je v Slovenskej republike znaéne vyuzivany na
podporu MSP, ¢i uz formou individualneho poskytnutia pomoci, alebo v ramci
schém (programov) pomoci de minimis, spravovanych jednotlivymi poskytovatelmi
(napr. Ministerstvo hospodarstva SR).

Schémy pomoci de minimis presne stanovuju pravidla a podmienky poskytovania
pomoci a prostrednictvom nich mozno efektivnhe podporovat najma mikro-
podnikatelov a malych podnikatelov.

— statna pomoc pre vstupné investicie

Statnu pomoc malym a strednym podnikom je dalej mozné poskytnGt na
vstupné investicie. Vstupné investicie musia byt spojené s vytvorenim nového
podniku, rozSirenim existujuceho podniku alebo €innostami, zameranymi na
podstatné zmeny vyrobkov alebo vyrobného procesu existujuceho podniku
(najma racionalizacia, diverzifikacia alebo modernizacia).

Pri Statnej pomoci na vstupné investicie sa za opravenené naklady
povazuju:
- naklady na obstaranie investicného majetku (pozemky, budovy, stroje,
zariadenia);
- naklady na obstaranie nehmotného investicného majetku, pricom ich
vySka nesmie prekro€it 25% celkovych opravnenych investi¢nych nakladov;
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- mzdové naklady na novovytvorené pracovné miesta za obdobie dvoch
rokov za predpokladu, zZe tieto miesta suvisia s realizaciou investicného
projektu, su vytvorené do troch rokov od uskuto€nenia investicie
a zabezpedia Cisty prirastok po¢tu zamestnancov v danom podniku
Vv porovnani s priemerom za predchadzajucich 12 mesiacov.

Podnikatel sa musi zaviazat' vyuzivat takto obstarany majetok a zachovat

novovytvorené pracovné miesta minimalne pat rokov a jeho prispevok k financovaniu
investiCného projektu musi byt najmenej 25%.

— poradenstvo a iné sluzby

Pri Statnej pomoci na poradenstvo a iné sluzby a ¢innosti sa za opravnené

naklady povazuju:

- naklady na externych odbornikov, pricom sluzby nesmu byt trvalé,
pravidelné ani suvisiace s beznymi prevadzkovymi nakladmi podniku,
ako su napr. poradenstvo v oblasti dani, pravidelné pravne sluzby;

- naklady na prenajom, zriadenie a prevadzku stankov na veltrhoch
a vystavach (Statna pomoc méze byt poskytnuta len na prva ucast na
veltrhu alebo vystave).

Statnu pomoc je mozné poskytovat malym a strednym podnikatelom
pbsobiacim vo vSetkych odvetviach, okrem polnohospodarstva, rybarstva
a vodného hospodarstva. Pomoc sa netyka ani €innosti suvisiacich s exportom
a podmienenych prednostnym vyuzivanim domacich vyrobkov pred dovazanymi.

Tabulka 16
17. Doprava (Kapitola 9)

MALE A STREDNE PODNIKANIE

PRINOSY RIZIKA

=> rozvoj cestnej dopravy po vstupe

Vychadzajuc z predpokladaného vyvoja slovenskej ekonomiky, objem
prepravy a prepravné vykony do roku 2010 budu mat pri optimistickom scenari
vzrastajuci trend. S rozsirenim EU sa zvaé$i priemerna prepravna vzdialenost,
je potrebné ratat aj s narastom dopravy v prihraniénych regiénoch. Najvacési narast
zaznamena cestna doprava, najma v realizacii preprav v ramci zahraniéného
obchodu s 25 krajinami EU. Kedze Zeleznice v Eurépe sa nachadzaju
v su€asnom obdobi v utlme a ich revitalizacia si vyzaduje ur€ity ¢as, cestna
doprava bude pri prepravach ,od domu do domu® nadalej vyuzivat’ svoje vyhody,
ako spofahlivost, rychlost’ a flexibilita poskytovanych sluzieb.

=> silné a slabé stranky dopravcov v starych a novych krajinach

Dopravcovia v EU sa obavaju straty trhového podielu v prospech dopravcov
z krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE) v dosledku nizSich mzdovych nakladov.
Dopravné spolo¢nosti krajin SVE sa v8ak obavaju, ze ich trhy prevezmu vysoko
efektivne spolognosti z krajin EU s lep&imi znalostami logistiky, zruénostami
a s bohatSimi finanénymi zdrojmi.

=> medzinarodna cestna nakladna doprava

Medzinarodna cestna doprava, t.j. doprava medzi jednotlivymi Clenskymi
krajinami, bude okamzite od vstupu pine liberalizovana. To znamena, ze slovenski
dopravcovia budu ihned po vstupe vyuzivat vyhody rozSireného vnutorného
trhu. Urcité obmedzenia v trvani od dvoch do piatich rokov sa budu vztahovat
iba na kabotaz, t.j. na vykonavanie vnutrostatnej dopravy na Uzemi ¢lenského
Statu dopravcom z iného ¢lenského Statu.

U rozsirenie a zlep$enie nakupnych 1 zvysenie konkurencie na domacom
podmienok, rozvoj kooperacnych trhu
vzt'ahov s partnerskymi firmami
a hfadanie obchodného partnera

U prilev zahraniénych investicii, ktory sa U odliv kvalifikovanych pracovnych sil
prejavi v raste produktivity, v znizeni
nezamestnanosti a v zvySeni vyvozu
nasich vyrobkov do krajin EU

U prispésobenie sa euré6pskym normam
pri vyrobe vyrobkov

Suéasné krajiny EU Nové krajiny EU

vodi€a v krajinach SVE

silné - vySSia produktivita v désledku - nizke mzdy
stranky znalosti logistiky a informécii - jazykové znalosti
- vyuzitie koncepcie intermodalnej - ochota vodi¢a cestovat’
dopravy - znalost miestnych podmienok
slabé - vysoké prevadzkové naklady - starSie a menej spolahlivé
stranky - jazykové a adaptacné problémy vozidlové parky

- nedostatok finan€nych zdrojov

- obmedzena znalost' logistiky

a informacii
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V su¢asnom obdobi na Slovensku podnika v cestnej nakladnej doprave viac
ako 6.000 podnikatelov, z toho okolo 3.500 v medzinarodnej cestnej nakladnej
doprave (o povolenia cudzich Statov ziadalo priblizne 1.000 dopravcov).
Podnikatelia disponuju zhruba 10.500 nakladnymi vozidlami, z toho asi 4.500
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vozidiel ma celkovu hmotnost vysSiu ako Sest ton, okolo 40% vozidiel je starSich
ako Sest' rokov.

Kapacita vozidlového parku je niekolkokrat vy$Sia ako je potreba slovenského
zahraniéného obchodu. Najma nové malé firmy, ktoré vznikli v suvislosti
s medzinarodnou kamioénovou dopravou, disponuju v prevaznej miere modernejSim
vozidlovym parkom. Su vSak kapitalovo slabé a zavislé od velkych zasielatelskych,
najma zahrani¢nych firiem. V roku 2000 preukazalo okolo 2.400 firiem, t.j. viac
ako dve tretiny z celkového poctu, nizsie vlastné imanie ako 5.000 € na vozidlo
a az vySe 78% firiem preukazalo nizSie vlastné imanie ako 9.000 €. Pritom toto
su pozadované hranice finanénej spolahlivosti dopravcu na prvé vozidlo (9.000 €),
resp. druhé a kazdé dalSie vozidlo (5.000 €). Pre novych dopravcov sa tieto
limity uplatfiuju od 1. septembra 2002. Pre existujucich dopravcov sa budu tieto
limity uplatiiovat v medzinarodnej doprave od 1. septembra 2003 a pre vnutrostatnu
dopravu od 1. maja 2004, t.j. po vstupe SR do EU.

V sUc¢asnosti prevlada v cestnej doprave na Slovensku nadbytok dopravnych
kapacit. Hospodarska sutaz zac¢ina mat znaky ,agresivnej‘ hospodarskej sutaze,
ktorej nasledkom sa hospodarske subjekty snazia nizkymi cenami a cenovymi
diskriminaciami vzajomne z trhu vytla¢it a monopolizovat trh. V najblizSom
obdobi musime ratat s tym, Ze najma velké firmy z krajin EU budu zakladat na
uzemi SR svoje dcérske spolo¢nosti (ak ich uz doteraz nezalozili).

Profesionalnu neskisenost manazmentov firiem (napr. neznalost trhu,
nedostatony marketing, neodborny pristup k obnove vozidlového parku,
neznalost medzinarodnych predpisov a nedostatona predvidavost vyvoja
hospodarskej situacie), ich finanénu zadlzenost, pokles cien v dbsledku
nadbytku ponuky dopravnych kapacit nad dopytom a platobnu neschopnost
prepravcov mozno oznacit za potencialny zdroj mozného zaniku niektorych firiem
v procese hospodarskej sutaze.

V pristupovom procese do EU sa slovenské dopravné firmy budi musiet vo
zvySenej miere venovat aj strategickému rozvoju a planovaniu. Na zabezpecenie
cudzich finanénych zdrojov a investicii bude nutna intenzivna a efektivna
spolupraca s bankovymi subjektami zalozena na dévere a vymene informacii.

V medzinarodnej cestnej nakladnej doprave SR vlastni asi 40% vSetkych
podnikatelov iba jedno nakladné vozidlo a 31% maximalne tri. Budlice poziadavky
trhu o€akavaju poskytovanie komplexnych sluZieb. Zakaznici povazuju dopravné
podniky za nastroj znizovania nakladov na zasobovanie a odbyt. Nie je preto
vyluc¢ené, Ze v buducnosti bude musiet dochadzat k fuziam (zlu¢ovaniu) malych
dopravnych firiem, ktorych cieflom by malo byt najma:

- ziskanie dodato¢ného know-how;

- zvySenie schopnosti inovovat poskytovanie sluzieb;
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- zlepSenie pristupu k novym dopravnym technolégiam a finanénym
zdrojom;
- zvySenie konkurencieschopnosti.

= Zelezni¢na doprava

Eurdpsky parlament schvalil v januari 2003 dalSiu liberalizaciu Zeleznicnej
dopravy. Od 1. januara 2006 sa predpokladana liberalizacia nakladnej
Zelezninej dopravy a od 1. januara 2008 uplna liberalizacia, vratane osobne;j
narodnej dopravy (kabotaz).

15. marca 2003 sa liberalizoval pristup na vybranu transeurépsku zZelezni¢nu
siet’ pre nakladnu dopravu, €o prinesie zvySenie konkurencie v tejto oblasti.
Poplatky za pouzivanie jednotlivych Zelezni¢nych trati budu pre vSetkych
dopravcov rovnaké. Okrem tradi¢nych Zelezniénych spolo¢nosti, zvac¢sa Statnych,
vstupia na trh nakladnej dopravy novi zZelezni¢ni operatori, ¢o by malo viest
k skvalitneniu poskytovanych sluzieb. Zahrani¢né zZelezni¢né spoloCnosti sa na
tuto situaciu pripravuju uz teraz a nakupuju nové viacsystémové elektrické
lokomotivy, schopné prevadzky v réznych napajacich sustavach, a Skolia
personal, aby mohli operovat na &0 mozno najvaésom tzemi EU bez nutnosti
prepajania lokomotiv. Tomu sa bude musiet prispdsobit aj nas Zeleznicny
operator, 7S, a.s.

= lodna doprava

Slovenska republika ako vnutrozemsky Stat ma pri implementacii acquis
communautaire v oblasti namornej dopravy pomerne jednoduchu poziciu. V oblasti
vnutrozemskej dopravy je potrebné vykonat niektoré opatrenia, ktoré vSak
vzhladom na velkost vnutrozemskej lodnej dopravy v podmienkach Slovenskej
republiky nebudu velmi naroCné. Ide o zaloZenie Vnutrozemského vodného
fondu a zabezpecenie dodrziavania a kontroly prepravy nebezpecénych nakladov
(prostrednictvom bezpeénostnych inSpektorov), uznavania licencii, poplatkov
a technickych poziadaviek pre plavidla.

= letecka doprava

Slovensky letecky priemysel je v porovnani so stGéasnymi 15 $tatmi EU
pomerne malo rozvinuty. V podmienkach Slovenskej republiky pésobia traja
operatori - Slovenské aerolinie, SkyEurope Airlines a Air Slovakia. Vstup SR do
EU vytvori priestor na rozvoj leteckej dopravy. Zvysi sa moznost finanéného
a technického posilnenia uz operujucich operatorov. V suc¢asnosti je otvorenou
otazkou efektivnejSie vyuzitie bratislavského letiska M. R. Stefanika ako
nakladného letiska. Slovensko pristupilo k Dohode o spoloénom eurdpskom
priestore. Do vstupu sa bude musiet dorieSit problém ciel na lietadla a letecku
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techniku dovazanych z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU. Z tohto dévodu sa
pripravuje pristipenie SR k Dohode o obchode s civilnymi lietadlami z roku
1979 v ramci WTO a tiez pristup k Spolo¢nému leteckému organu (Joint
Aviation Authority). Po vstupe SR do EU bude pokra&ovat intenzivnejsia
spolupraca medzi SR a Eurépskou komisiou v oblasti leteckej bezpec€nosti,
medzi inym aj v organizovani Specializovanych kurzov pre letecky personal.

= finanéné prostriedky EU pre rozvoj dopravnej infrastruktary

Slovensko ma moznost Cerpat financné prostriedky na rozvoj dopravnej
infrastruktdry z predvstupového fondu ISPA. V rokoch 2000-2002 bolo z fondu
ISPA schvalené financovanie dopravnych projektov v celkovej vyske 172,5 mil.
€. Po vstupe SR do EU budu dopravné infrastruktdrne projekty financované
z Kohézneho fondu, na ktory je v rokoch 2004-2006 vyc¢lenenych 510 mil. €.
Kohézny fond je vS8ak uréeny aj na financovanie projektov v ramci zZivotného
prostredia. V sulade s pravidlami EU je 50% prostriedkov uréenych na projekty
v doprave a 50% v zivotnom prostredi.

Prehlad ¢erpania finanénych prostriedkov
z fondu ISPA na dopravné projekty v rokoch 2000-2002

Tabulka 17

DOPRAVA

PRINOSY

RIZIKA

v €
Celkové
Projekt opravnené ISPA prispevok
naklady
Modernizacia Zelezni¢nej trate Bratislava - Trnava
v Useku Rada - Senkvice 51.422.000 38.566.500
Vystavba dialnice D 61, ¢ast' Viedenska cesta -
Pristavny most v Bratislave 52.210.000 27.149.200
Modernizéacia Zelezni¢nej trate Bratislava - Trnava
v tseku Senkvice - Cifer 116.859.000 58.429.500
;)rc(i);:);krtr:)?/ pomoc pri priprave dopravnych 2.900.000 1.650.000
Modernizéacia zelezni¢nej trate Trnava - Nové Mesto
nad Vahom, usek Trnava - PieStany 93.488.000 46.744.000
Celkovo doprava (€) 316.179.000 172.539.200

[ uplna liberalizacia medzinarodnej
nakladnej cestnej dopravy okamzite
po vstupe

(4 pristup na logistické trhy a vac¢sia
spolupraca s operatormi EU

[ vyuzitie znalosti miestnych podmienok,
najma smerom na vychod Europy

1 zvaésovanie rozsahu poskytnutych
dopravnych sluzieb, zvaéSovanie
prepravnych vzdialenosti a lepsia spatna
vytazenost’ budu priaznivo posobit’
na znizovanie jednotkovych nakladov
a tym na generovanie vyssich ziskov

1 moznost’ éerpania finanénych
prostriedkov z Kohézneho fondu
na rozvoj dopravnej infrastruktury

[ vytvorenie podmienok pre trvalo
udrzatelny rozvoj dopravy, najma
v suvislosti so zmiernovanim skodlivych
ucinkov dopravy na zivotné prostredie

(1 obmedzenie v trvani od dvoch do
piatich rokov vo vykonavani kabotaze
v cestnej doprave

1 zluéovanie a flizie malych dopravnych
firiem

[ nedostatoéna finanéna spolahlivost’
malych firiem, najma v cestnej
doprave, méze viest’ k ich zaniku

[ nedostatok a tazka dostupnost’
volného kapitalu, vysoké urokové
sadzby, danové a odvodové zat'azenie,
nutnost’ uhradit’ va¢sinu poplatkov
(cestna dan, poistné) zaciatkom
kalendarneho roka, méze komplikovat’
zaobstaravanie modernych
ekologickych dopravnych prostriedkov

[ konkurencia vysokokvalitnych
a produktivnych dopravcov EU
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18. Telekomunikacie (Kapitola 19)

= telekomunikaéné sluzby

V oblasti telekomunikaénych sluzieb doslo od 1. januara 2003 k uvolneniu
trhu s hlasovou sluzbou po pevnych sietach, ¢im sa zavfSila posledna faza
uplnej liberalizacie trhu. Liberalizacia telekomunikacného trhu sa prakticky
zaCala uz v roku 1991, kedy do$lo k uvolneniu trhu s koncovymi telekomunikaénymi
zariadeniami, ako sugéast pripravy na vstup Slovenska do EU. Od roku 1998
bola liberalizovana vacsina telekomunikacnych sluzieb, s vynimkou uvedenej
hlasovej sluzby po pevnych sietach. Uz v su€asnosti existuje velké mnozstvo
spolo¢nosti, ktoré ponukaju telekomunikacné sluzby pre obyvatelstvo i podnikatelov.
Napriek suc€asnej pesimistickej situacii na telekomunikaénych trhoch vo svete
oCakavame, ze tento potencial sa presunie do krajin strednej a vychodnej
Eurépy, a teda predpokladame, Ze telekomunikacné sluzby na Slovensku sa
zefektivnia a skvalitnia, budu dostupnejSie a znizi sa ich cena.

V praxi to bude znamenat, Ze na telekomunikacny trh vstupia dalsi
poskytovatelia telekomunikacnych sluzieb (operatori), ktori ich budi poskytovat
domacnostiam, Sirokej verejnosti aj podnikatel'skym subjektom. Zakaznik (i uz
ob¢an, alebo podnikatel) sa bude méct slobodne rozhodnut, ktorého operatora
si zvoli. Bude si teda méct vybrat pre seba najvyhodnejSie a najkvalitnejSie
sluzby, ¢im bude urCovat spravanie novych operatorov a telekomunikacné sluzby
sa tak stanu pre vSetkych dostupnejsie.

Skusenosti s liberalizaciou hlasovej sluzby v krajinach EU totiz ukazali,
Ze po vstupe novych operatorov k takymto zmenam doslo.

Ako sme uz vysvetlili v predchadzajucich kapitolach, vnatorny trh v ramci EU
plne funguje pri volnom pohybe tovaru (tovar vyrobeny v jednej krajine sa moze
volne predavat v ostatnych krajinach EU), oséb (ob&an jednej krajiny sa moze
zamestnat v druhej krajine), sluzieb (ob&an z jednej krajiny sa mdze nechat poistit
v druhej krajine), ako aj kapitalu (bez akéhokolvek obmedzenia moézeme ziskavat
nehnutelnosti v ostatnych krajinach EU). V oblasti telekomunika&nych sluZieb véak
stale existuju narodné odliSnosti pri regulacii a pristupe k podnikaniu na takomto
trhu. Cielovym stavom je dosiahnut jednotné pravidla pre vstup podnikatel'skych
subjektov na vnutorny trh, o prinesie porovnatelnu kvalitu, kvantitu a cenu
ponukanych telekomunikacnych sluzieb pre zakaznikov v rdmci vnutorného trhu.

= postové sluzby

V oblasti postovych sluzieb sa po vstupe otvori trh v oblasti vyhradenej pre
koreSpondenciu a doporuCene adresované zasielky s hmotnostou nad 100 g.
Od roku 2006 sa trh otvori aj pre koreSpondenciu a reklamné adresované zasielky
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s hmotnostou nad 50 g. V sucasnosti sa monopol Slovenskej posty uplatriuje
na koreSpondenciu a reklamné adresované zasielky do 1.000 g. Doru€ovanie
zasielok nad 1.000 g je plne liberalizované a na trhu postovych sluzieb pésobi
v tejto oblasti niekolko operatorov.

Uplna liberalizacia univerzalnej postovej sluzby sa predpoklada aZ po roku
2009. Do 31. decembra 2006 Eurdépska komisia predlozi Europskemu
parlamentu a Rade spravu o dopadoch liberalizacie univerzalnej sluzby na jednotlivé
Slenské krajiny EU. Na zaklade vysledkov uvedenej spravy bude prijaté
rozhodnutie, v ktorom sa bud potvrdi Uplna liberalizacia postového trhu od
roku 2009, alebo bude stanoveny iny postup vyplyvajuci zo zaverov uvedenej
spravy.

Tabulka 18

TELEKOMUNIKACIE

PRINOSY

RIZIKA

(1 uplna liberalizacia telekomunikaénych
sluzieb, predovsetkym hlasovej sluzby
po pevnych sietach a rovnaké pravidla
vstupu na jednotny trh

[ zefektivnenie a skvalitnenie
telekomunikaénych sluzieb, ich vacésia
dostupnost’ a znizenie ich cien

 liberalizacia postovych sluzieb pre
koreSpondenciu a reklamné adresované
zasielky nad 100 g od diia vstupu
SR do EU

 liberalizacia postovych sluZieb pre
koreSpondenciu a reklamné adresované
zasielky nad 50 g od roku 2006

[ nedostatoéna pripravenost’
podnikatel'skej sféry a Statnej spravy
na uplatiiovanie tychto pravidiel

[ nizka ochota investorov investovat’
do telekomunikaénych trhov a nizsia
kupyschopnost’ obyvatel'stva

U zniZzenie vynosov Slovenskej posty
z vyhradenej sluzby ako désledok
liberalizacie postovych sluzieb
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19. Energetika (Kapitola 14)
=> liberalizacia trhu s elektrickou energiou a so zemnym plynom

Cielfom Eurépskej unie je postupne dosiahnut Uplné otvorenie trhu s elektrickou
energiou a plynom, t.j. stav, v ktorom si vSetci odberatelia, vratane domacnosti
mdZzu vybrat svojho dodavatela elektriny a plynu, priCom prevadzkovatelia
elektrizacnych sieti a plynovodov budu povinni za odplatu prepravit elektrinu,
resp. plyn. Uplné otvorenie trhu pre odberatelov elektrickej energie a plynu sa
predpoklada od 1. jula 2004 a pre domacnosti od 1. jula 2007.

Cielom je umoznit véetkym odberatelom elektrickej energie a plynu v EU -
bez ohfadu na to, v ktorom Clenskom State sa nachadzaju - odoberat’ elektrinu
a plyn od ktoréhokolvek dodavatela na nediskriminaénom principe. Nejde
o vytvorenie 15 otvorenych narodnych trhov (po vstupe novych &lenov 25
narodnych trhov), ale jedného efektivneho, spolahlivého a konkurencieschopného
vnutorného trhu v ramci EU. Vysledkom postupného otvarania trhu s elektrickou
energiou a plynom v &lenskych krajinach EU je zniZenie cien elektriny a plynu
v takmer vSetkych Statoch pre vSetky skupiny odberatelov, osobitne pre priemysel.

Désledkom Sirokej konkurencie bude zvySenie urovne ponukanych sluzieb
zo strany dodavatelov a v neposlednom rade aj rastuci tlak na zniZovanie cien
pre odberatelov.

Rozsirenie EU umozni:

- vstup slovenskym podnikatel'skym subjektom na jednotny trh s elektrickou
energiou a zemnym plynom;

- vyber najvhodnejSieho dodavatela elektrickej energie a zemného plynu;

- zrovnopravnenie podmienok pristupu k zdrojom energie pre vSetkych
uCastnikov na trhu s energiou.

V ramci rokovani Slovensko potvrdilo svoju pripravenost’ postupovat' pri
liberalizacii trhu s elektrickou energiou a plynom v sulade s pravidlami, ktoré
platia pre &lenské staty EU. Pri postupnej liberalizacii trhu s elektrickou energiou
postupuje podla nasledujuceho harmonogramu:

Pri otvarani trhu so zemnym plynom postupuje SR podla nasledujuceho
harmonogramu:

Opravneny odberatel % otvorenia trhu Datum otvorenia trhu
odberatel nad 25 mil. m® ro¢ne 33 1. jul 2002
odberatel nad 15 mil. m* ro¢ne 36 1. januar 2003

V praxi to znamena, Ze odberatel s objemom spotreby nad 15 mil. m?® ro¢ne
za poslednych 12 mesiacov si méze od 1. januara 2003 vybrat vlastného
dodéavatelfa zemného plynu.

— liberalizacia cien energii a zemného plynu

Vstup Slovenska do EU predpoklada uplnt harmonizaciu domécej legislativy
s pravom EU, &o vytvori rovnopravne podmienky pri obchodovani s energiou.
Podmienky liberalizovaného trhu odstrania rézne v su€asnosti existujuce bariéry.
Konkurencieschopnost domacich vyrobcov bude podporena niektorymi aspektmi,
ako je napr. nizSia cena pracovnej sily pri porovnatefnej kvalite.

Po viacerych realizovanych Upravach cien elektriny dosiahlo Slovensko
v roku 2003 stav, Zze ceny by mali zodpovedat opravnenym nakladom na ich
obstaranie a distribaciu. V cenach plynu sa takyto stav dosiahne v roku 2004.

Ocakavané zmeny regulovanych cien a ich dopad na celkovu inflaciu su
uvedené v nasledujucej tabulke:*

< Ocakavany rast cien v %
Nazov reprezentanta 2004 2005 2006
Elektricka energia 11,4 7,3 5,0
Tepelna energia 6,6 7,3 5,0
Zemny plyn 25,0 7,3 5,0

Opravneny odberatel % otvorenia trhu Datum otvorenia trhu
odberatel nad 100 GWh ro¢ne 35 1. januar 2002
odberatel nad 40 GWh ro¢ne 37 1. januar 2003
odberatel nad 20 GWh ro¢ne 41 1. januar 2004
vSetci odberatelia okrem domacnosti 1. januar 2005

V praxi to znamen@, Ze odberatel s roénym objemom nad 40 GWh si m6ze
od 1. januara 2003 sam vybrat dodavatela elektrickej energie, pricom objem
1/3 zo spotreby za poslednych 12 mesiacov si méze doviezt zo zahranicia.
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=> povinné nudzové zasoby ropy a ropnych vyrokov

Povinnost vybudovat a udrziavat nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
na urovni 90-driovej priemernej rocnej spotreby vyplyva z poziadaviek
Medzinarodnej energetickej agentury (IEA) a Smernice Eurdpskej Unie
€. 68/414/ES doplnenej Smernicou 98/93/ES. V oblasti vybudovania a udrziavania
povinnych 90-dfiovych nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov SR vynegociovala
patrocné prechodné obdobie do 31. decembra 2008. Slovensko predlozilo
harmonogram postupného plnenia poziadaviek na zabezpecenie povinnych
zasob ropy a ropnych vyrobkov. Celkové naklady na dosiahnutie pozadovaného
stavu sa odhaduju na 6,7 mld. Sk. Si¢asné nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov dosahuju objem 40-driovej spotreby (¢o zodpoveda urovni v roku

»  Menovy program NBS na rok 2003 a vyhfad na roky 2004-2006.
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2002), v ¢ase vstupu by mali byt na Urovni 47-dfiovej spotreby. Slovensko sa
zaviazalo dosiahnut povinné zasoby ropy na zaklade nasledujuceho harmonogramu:
1.1.2004 47 dni
1.1.2005 55 dni
1.1.2006 64 dni

1.1.2007 73 dni
1.1.2008 82 dni
1.1.2009 90 dni

=> odstavenie dvoch blokov jadrovej elektrarne V-1 Jaslovské Bohunice

Slovenska republika prijala v roku 1999 zavdzok odstavit dva bloky jadrovej
elektrarne V-1 v Jaslovskych Bohuniciach, a to v rokoch 2006 a 2008. Europska
komisia vy¢lenila na kompenzaciu nakladov spojenych s rozhodnutim o odstaveni
jadrovej elektrarne finanéné prostriedky vo vyske 150 mil. € na roky 1999-2006.
Pocas pristupovych rokovani sa uvedena suma zvySila o 30 mil. €, cize
Slovensko dostane vo forme nenavratnych finanénych prostriedkov celkovo
180 mil. €. Okrem toho sa Eurdpska Unia zaviazala, Ze bude naklonena prispevkom
na spolufinancovanie odstavenia tychto dvoch blokov aj po roku 2006.
Finan¢né prostriedky ur€ené na odstavenie budu poskytované prostrednictvom
Medzinarodného fondu na podporu odstavenia JE V-1 (Bohunice International
Decommissioning Support Fund - BIDSF), ktory pre tento ucel vytvorila
Europska komisia pri Europskej banke pre obnovu a rozvoj. Donormi su aj viaceré
staty EU (Rakusko, Holandsko, Velka Britania, Dansko, Spanielsko, irsko).

= energeticka efektivhost’ a obnovitel'né zdroje energie

V oblasti energetickej efektivnosti Slovensko harmonizovalo svoju legislativu
s EU v oblasti energetického $titkovania domacich spotrebicov. Uz v stéasnosti
je potrebné kazdy vybrany domaci spotrebi¢ vybavit tzv. energetickym &titkom,
t.j. informaciou o zakladnej spotrebe energie a jeho zaradeni do triedy podla
hospodarnosti. To umoznuje spotrebitelom lepSie sa orientovat pri kipe elektrickych
spotrebiCov a tak priamo ovplyvhovat svoju spotrebu elektrickej energie
v doméacnostiach.

Vzhladom na postupné zrealnenie cien energie sa zvySuje zaujem ob&anov
a firiem o vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie. Slovensko prijme zavazok
zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie, €o je
v zaujme Slovenska i spolo¢nej Eur6py.
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Tabulka 19

ENERGETIKA

PRINOSY

RIZIKA

[ moznost’ vyberu dodavatela elektrickej
energie a plynu pre odberatelov

 finanéné prostriedky na odstavenie dvoch
blokov JE V-1 v Jaslovskych Bohuniciach
vo vyske minimalne 180 mil. €

U vyuzivanie Strukturalnych fondov
na podporu obnovitelnych zdrojov
a zvySovanie energetickej efektivnosti

) odstavenie dvoch blokov JE V-1
v Jaslovskych Bohuniciach a s tym
suvisiace ekonomické a socialne
dopady

[ finanéné naklady na dosiahnutie
90-diovych
zasob ropy a ropnych vyrobkov

[ zvysSenie regulovanych cien elektrickej
energie a plynu
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20. Zivotné prostredie (Kapitola 22)
Prechodné obdobia vyplyvajlce z rokovani

Najrozsiahlejsie finanéné naroky na Statny rozpocet a rovnako aj na podnikatelsku
sféru a obyvatelstvo si bude z hladiska implementacie eurépskych noriem
vyzadovat oblast Zivotného prostredia.*

Prinosy implementacie Smernic EU budu pdsobit dlhodobo, naklady s tym
spojené sa v8ak sustredia prevazne do kratkodobého a strednodobého ¢asového
horizontu.

Sucasny pravny stav v niektorych oblastiach environmentalnej legislativy
nie je Uplne v sulade s pravnymi predpismi EU. Aj ked vaésina zavazkov bude
k datumu vstupu do EU splnena, vratane poZiadaviek na administrativne
zabezpecenie v oblasti kvality ovzduSia, kvality véd a kontroly priemyselného
znecistenia, Slovensko poziadalo o niekolko prechodnych obdobi, v ramci ktorych
bude musiet prisne pozZiadavky splnit’ postupne.

Slovensko poziadalo o desat prechodnych obdobi, pri€om v troch pripadoch
sme ustupili od poziadavky na prechodné obdobie s tym, Ze sa vyuZijl] ustanovenia
platnej legislativy umoznujuce dosiahnutie siladu so Smernicami EU v neskorSom
obdobi.

SR vynegociovala nasledujuce prechodné obdobia:
=> ochrana ovzdusia

— prechodné obdobie tykajtuce sa skladovania benzinu na €erpacich
staniciach a jeho distriblcie z terminalov na ¢erpacie stanice do
konca roku 2004, resp. do roku 2007, v zavislosti od druhu zariadenia”

Dévodom ziadosti o prechodné obdobie je vysoka investicha naro¢nost
Upravy existujucich skladovacich nadrzi benzinu, ktoré vyplyvaju z technickych
poZiadaviek legislativy EU. Dal$ie naklady budu spojené s vybudovanim systémov
na zachytavanie par a s budovanim novych Cerpacich stanic pre dopravné
prostriedky. SR sa zaviazala, Zze nové Cerpacie zariadenia budu v sulade

% Spréava o stave plnenia zavazkov vyplyvajucich z negociaénych rokovani
s Eurépskou komisiou a dalSi postup implementacie environmentalneho acquis
v ramci kapitoly 22 - Zivotné prostredie, MZP SR, februar 2002.

¥ Smernica €. 94/63/ES o zniZovani emisii prchavych organickych zlt€enin vznikajucich
pri skladovani benzinu a pri jeho distribucii z terminalov na erpacie stanice.

126

s legislativou EU k datumu vstupu, pri¢om prechodné obdobie sa bude vztahovat
iba na existujuce zariadenia (prehlad o prechodnych obdobiach jednotlivych typov
zariadeni je uvedeny v nasledujucej tabulke).

Celkové odhadované naklady predstavuiju priblizne 2,3 mid. Sk, z toho pre
sukromny sektor 1,7 mld. Sk a pre Statny rozpocet 0,6 mid. Sk.

= odpadové hospodarstvo

— prechodné obdobie tykajuce sa spalovni nebezpeéného odpadu
a spalovni priemyselného odpadu do konca roku 2006*

Pocas prechodného obdobia sa budu musiet domaci producenti nebezpecného
odpadu prispdsobit vy§Sim nakladom na zneSkodfovanie nebezpeénych odpadov
v stlade s poZiadavkami EU, pretoZe nové zariadenia na zneskodiovanie budu
budované bez Statnej podpory.

Naklady na zneSkodfiovanie nebezpecnych odpadov v uréenych spalovniach
a cementovych peciach a uskladnenie na bezpecnych skladkach sa odhaduju
priblizne na 10 mid. Sk (250 mil. €). Cerpat sa budu z verejnych aj zo stikromnych
zdrojov. V sucasnosti 90% nebezpecného odpadu pochadza z priemyslu a 10%
tvori nemocni¢ny odpad.

Prechodné obdobie sa bude vztahovat na 11 spalovni nemocni¢ného odpadu
a sedem spalovni priemyselného odpadu (prehlad spalovni nemocni¢ného
odpadu a priemyselného odpadu, na ktoré sa vztahuje prechodné obdobie, je
uvedeny v nasledujucej tabulke).

Celkové odhadované naklady predstavuju priblizne 3,8 mid. Sk, z toho
sukromny sektor 3,0 mid. Sk a verejné rozpocty 0,8 mid. Sk.

— prechodné obdobie tykajuce sa recyklacie obalov a odpadov z obalov
do konca roku 2007*

Driom vstupu Slovensko dosiahne celkovy ciel recyklacie vo vyske 25%
a pocas Stvorrocného prechodného obdobia dosiahne pozadovanu uroven
recyklacie kovov a inych materialov tak ako je uvedené v nasledujucej tabulke.

Celkové odhadované naklady predstavuju priblizne 2,3 mid. Sk, priCom sa
predpoklada, Zze podstatnu ¢ast nakladov bude znasat’ sukromny sektor.

»# Smernica €. 94/67/ES o spalovani nebezpe&ného odpadu a Smernica
¢. 2000/76/ES o spalovani odpadu.
»  Smernica €. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov.

127



= ochrana vod

— prechodné obdobie tykajuce sa €istenia komunalnych odpadovych
vod maximalne do konca roku 2015 v zavislosti od velkosti
aglomeracie®

Pocas tohto prechodného obdobia bude nutné modernizovat existujuce
Cisticky odpadovych véd a vybudovat nové, vratane kalového hospodarstva.
Program modernizacie a vystavby novych Cistiiek odpadovych véd sa realizuje
uz v predvstupovom obdobi, a to najma z fondu ISPA. V rokoch 2000-2002 boli
vSetky schvalené projekty ISPA v oblasti zivotného prostredia zamerané na
vybudovanie novych C(istiCiek odpadovych voéd v Nitre, Banskej Bystrici,
Komarne, Trenéine, Ziline, v Liptove a na juznom Zempline.

Pre aglomeracie nad 10.000 obyvatelov sa uplatni prechodné obdobie do
konca roku 2010 a pre aglomeracie od 2.000 do 10.000 obyvatelov do konca
roku 2015.

Aglomeracia Pocet Navrhovana Dizka PO
aglomerécii implementacia
Konstrukcia zberného systému
Aglomeracie >10.000 EO 18 31.12.2010 7 rokov
Aglomeracie 2.000 -10.000 EO 409 31.12.2015 12 rokov
Cistenie odpadovych véd
Aglomeracie >10.000 EO 90 31.12.2010 7 rokov
Aglomeracie 2.000 - 10.000 EO 439 31.12.2015 12 rokov

Celkové odhadované naklady predstavuju priblizne 39 mid. Sk, z toho
12 mid. Sk na ¢isti¢ky odpadovych vod, 25,5 mid. Sk na stokové siete a 1,5 mld. Sk
na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod.

— prechodné obdobie tykajuce sa znecistenia spésobeného uréitymi
nebezpecnymi latkami vypustanymi do vodného prostredia do konca
roku 2006*'

Prechodné obdobie sa tyka dodrzania emisnych limitov pre niektoré
znecistujuce latky vypustané do vodného prostredia definované v Zozname |
prislusnej smernice pre tri vyrobné podniky: Chemické zavody Novaky, Chemko
Strazske a Duslo Sala.

% Smernica ¢. 91/271/EHS tykajuca sa Cistenia mestskej odpadovej vody.
% Smernica €. 76/464/EHS o znecisteni spésobenom urcitymi nebezpecnymi latkami
vypustanymi do vodného prostredia.
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V sucasnosti nie su dostato¢ne identifikované zdroje znecistenia vzhladom
na nebezpecné latky uvedené v Zozname | a Il Smernice a naSe legislativne
predpisy nestanovuju limity pre vSetky tieto latky. Dodrzanie emisnych koncentracii
jednotlivych nebezpelnych latok bude vyZadovat aj zmenu technologickych
procesov pri niektorych vyrobach.

V pripade vypustania nebezpecnych latok do vodného prostredia definovanych
v Zozname |l vytvori SR k dnu vstupu vys$Sie uvedeny zoznam a bude ho
implementovat’ do Siestich rokov po vstupe, t.j. do konca roku 2009.

Celkové investi¢né naklady sa odhaduju priblizne na 2,0 mid. Sk a prakticky
vSetky sa budu tykat sukromného sektora.

=> kontrola priemyselného znedistenia

— prechodné obdobie tykajlice sa integrovanej prevencie a kontroly
priemyselného znecistenia do konca roku 2011*

Integrovana prevencia a ochrana pred priemyselnym znecistenim predstavuje
uplne novy komplexny monitoring ovzdusSia a ochranu pred nebezpecnymi
latkami, pricom jeho tazisko je v podnikovej sfére. Slovensko poziadalo
o prechodné obdobie s réznou dizkou pre desat zariadeni az do roku 2011.
V novych zariadeniach bude Smernica IPPC implementovana ku dfiu vstupu.
Vzhladom na su€asnu nizku uroven technologického vybavenia slovenskych
podnikov je mozné naklady implementacie noriem integrovanej prevencie
a kontroly znedistenia odhadnut priblizne na 25-30 mid. Sk.

Prechodné obdobie sa vztahuje na priemyselné zariadenia tychto podnikov:

Por. €. | Nazov priemyselného zariadenia Dizka prechodného obdobia
1. | Povazska cementaren, a.s., Ladce do 31.12.2011
2. | Slovensky hodvab, a.s., Senica do 31.12.2011
3. | Istrochem, a.s., Bratislava do 31.12.2011
4. | NCHZ, a.s., Novaky do 31.12.2011
5.| SLZ Chémia, a.s., Hnusta pre 5.4 do 31.12.2008

pre 4.1b do 31.12.2011

pre 4.1k do 31.12.2010

6. | DUSLO, a.s., Sala do 31.12.2010
7.| ZOS Trnava, a.s., Trnava do 31.12.2010
8. | Bukocel, a.s., Vranov do 31.12.2009
9.| U.S. Steel, s r.o., KoSice do 31.12.2010
10. | Matador, a.s., Puchov do 31.12.2011

% Smernica €. 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia Zivotného prostredia.
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Celkové odhadované naklady zo Statneho rozpoctu predstavuju priblizne
38 mil. Sk.

— prechodné obdobie tykajuce sa emisii uréitych zneéist'ujucich latok
z troch velkych spalovacich zariadeni do konca roku 2007

Niektoré velké spalovacie zariadenia v suéasnosti nespifiaji emisné limity
stanovené prislusnou Smernicou EU, najma ¢o sa tyka vysokej koncentracie
siry vypustanej do ovzdus$ia. Na dosiahnutie pozadovanych emisnych limitov
bude nutné pouzivat palivo s nizkym obsahom siry v zariadeniach pouzivajucich
pevné palivo, vybudovat’ nizkoemisné horaky, alebo zmenit pouzivanie paliva
na plyn v zariadeniach spalujucich tekuté palivo.

Na Slovensku je 86 velkych spalovacich zariadeni (vykon viac ako 50 MW),
z ktorych v priblizne 30 sa spaluje nizko kvalitné uhlie. Takmer v3etky vSak
prekracuju emisné limity a naklady na ich prispésobenie budu velmi vysoké.
V Case rekonStrukcie budu tieto zariadenia v sukromnom vlastnictve, takze
naklady na implementaciu smernice vo vySke 2-6 mld. Sk ro¢ne bude znasat
sukromny sektor.

SR poziadala o prechodné obdobie pre troch prevadzkovatelov velkych
spalovacich zariadeni:

SSE, a.s., zavod Teplaren Zvolen K1-132 MW
K2 - 127 MW

SSE Zilina, a.s. K1-71 MW
K2 -71 MW

SEZ Zilina, a.s., Teplarefi Martin K4 - 71 MW
K5-71 MW
K6 - 147 MW
K7 - 147 MW

Celkové odhadované naklady predstavuiju priblizne 11 mid. Sk, vyluéne pre
sukromny sektor.

Prechodné obdobia vyplyvajtce z legislativy EU

Slovensko pri implementacii prislusnej ’Iegislativy vyuzilo v troch pripadoch
prechodné obdobia dané v Smerniciach EU.

% Smernica €. 88/609/EHS (v zneni Smernice 94/66/ES) o obmedzeni emisii urcitych
znedistujucich latok z velkych spalovacich zariadeni do ovzdusia.
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= ochrana vod

— prechodné obdobie tykajuce sa kvality pitnej vody urcenej pre
Fudsku spotrebu v sulade s legislativou EU do konca roku 2006*

Vzhladom na €asovu a finanénu naro€nost’ implementacie legislativy tykajuce;j
sa pitnej vody su €lenské krajiny povinné zaviest do praxe prisnejSie Standardy
do konca roku 2006. Investicie sa budu dotykat' hlavne rekonStrukcie dialkovych
vodovodnych privadzaov, modernizacie existujucich zariadeni na upravu pitnej
vody a budovania novych vodnych zdrojov. Spinenim poziadaviek legislativy sa
zvysia jednotlivé kvalitativne ukazovatele pitnej vody, najma z pohladu odstranenia
neziaducich stopovych prvkov, ako je arzén, Zelezo, dusi¢nany, antimén
a dalSie.

Celkové odhadované naklady predstavuju priblizne 1,6 mid. Sk, predovSetkym
na vybudovanie Upravni vody a novych vodnych zdrojov, resp. zabezpecenie
privodu vody z vodnych zdrojov vyhovujucej kvality.

— prechodné obdobie tykajuce sa ochrany véd pred znecistenim
sposobenym dusiénanmi z polnohospodarskych zdrojov do konca
roku 2007*

SR vyuzije ustanovenia existujucej smernice tykajucej sa ochrany véd pred
znedistenim spdsobenym dusiCnanmi z polnohospodarskych zdrojov, ktoré
umoznuju implementovat akéné programy na zniZovanie znecistenia vod
dusi¢nanmi v ,ohrozenych zénach“ do konca roku 2007.

Celkové odhadované naklady predstavuju priblizne 23 mil. Sk, v prevazne;j
miere pre sukromny sektor - polnohospodarske druzstva.

=> kontrola priemyselného znedéistenia

— prechodné obdobie tykajuce sa emisii prchavych organickych
zluéenin z pouzitia organickych rozpustadiel v uréitych ¢innostiach
a zariadeniach do konca roku 2007%*

SR vyuZije ustanovenia existujucej smernice tykajucej sa emisii prchavych
organickych zlu€enin z pouZitia organickych rozpustadiel v ur€itych Einnostiach
a zariadeniach, podfa ktorej budu nové zariadenia patriace pod tato smernicu
v sulade s jej poziadavkami k datumu vstupu SR do EU a existujuce zariadenia

¥ Smernica €. 98/83/ES o kvalite vody ur€enej pre ludsku spotrebu (pitna voda).

% Smernica €. 91/676/EHS o ochrane véd pred znecistenim spdsobenym dusi¢nanmi
z polnohospodarskych zdrojov.

% Smernica €. 1999/13/ES o obmedzeni emisii prchavych organickych zli¢enin z pouZitia
organickych rozpustadiel v urcitych Cinnostiach a zariadeniach.
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budu zosuladené do konca roku 2007. Naklady na zosuladenie s touto smernicou
budu financované zo stikromnych zdrojov.

Celkové investi¢né naklady vycislené v implementacnom plane predstavuju
do roku 2035 priblizne 9,5 mld. Sk a prevadzkové naklady okolo 8,5 mid. Sk.

Prinosy z implementacie smernic

Plnenie poziadaviek v oblasti Zzivotného prostredia je déleZité najma z pohladu
trvalého zlepSovania zivotnych podmienok naSich ob&anov a dosiahnutia trvalo
udrzatelného rozvoja spolo¢nosti. Postupna implementacia vysSie uvedenych
smernic, ako aj ostatnych smernic a poziadaviek v oblasti Zivotného prostredia,
znamena pre ob&anov SR cely rad prinosov:

=> zdravotné prinosy

— znizenie poétu choréb dychacich ciest a predéasnych umrti
Znizenie poctu chorbb dychacich ciest a pred€asnych umrti sa da oCakavat
po implementacii ramcovej smernice o kvalite ovzdusSia, hlavne na zaklade zlepSenia
kvality ovzduSia (pevné Castice a mestsky 0zo6n), ako aj po implementacii smernic
o prchavych organickych latkach, velkych spalovniach, integrovanej kontrole
a prevencii znecistenia, spalovani odpadu, kvality benzinov a paliv.

— znizenie poétu zalidoénych a koznych ochoreni

Znizenie poctu ZaludoCnych a koznych ochoreni sa prejavi po zlepSeni
kvality véd, najma v oblastiach dolnych tokov riek zniZzenim znedistenia spésobeného
dusiCnanmi z pofnohospodarskych zdrojov a komunalnymi a odpadovymi
vodami a zvySenim kvality pitnej vody.

— zlepSenie manazmentu skladok a nebezpeénych odpadov

Zavedenim prisnejSich noriem v odpadovom hospodarstve a zlepSenim
manazmentu skladok a nebezpecnych odpadov sa odstrania rizika moznych
presiaknuti do pody podzemnych vdd, ako aj vybuchu skladdkového plynu, ¢o sa
pozitivne prejavi aj na zdravi obyvatelstva.

=> prinosy v oblasti zdrojov
— zvySenie ochrany rybného hospodarstva

Zvysena ochrana riek a vodnych nadrzi a tym aj vy$Sia kvalita rybného
hospodarstva sa dosiahne znizenim vypustania nebezpeénych odpadov do
vodného prostredia a Cistenim mestskych odpadovych véd.

132

— zniZzenie vyuzivania primarnych zdrojov

Uspory z vy$8ej urovne recyklacie odpadov a obalov z odpadov umoznia
efektivnejsie vyuzitie materialu a tym aj znizenie spotreby primarnych zdrojov.

=> socialne prinosy

— zlepSenie kvality Zivota
— zvysSenie priemerného veku obyvatelov

=> rozvojové prinosy

— zvysSenie atraktivnosti Slovenska pre cestovny ruch s naslednym
prilevom investicii do regionalnej ekonomiky

— zvySenie investicii do novych technolégii

— zvysSenie investicii do vybudovania environmentalnych zariadeni

= finanéné prostriedky EU uréené na zivotné prostredie

Slovensko ma moznost Cerpat finanéné prostriedky pre projekty v Zzivotnom
prostredi z predvstupového fondu ISPA. V rokoch 2000-2002 z neho bolo
schvalené financovanie projektov v oblasti Zivotného prostredia v celkovej
vyéke 105,7 mil. €. Po vstupe SR do EU budu projekty v oblasti Zivotného prostredia
financované z Kohézneho fondu, na ktory je v rokoch 2004-2006 vyc¢lenenych
510 mil. €. Kohézny fond je ur€eny aj na financovanie dopravnych infrastruktarnych
projektov. V stlade s pravidlami EU je 50% prostriedkov uréenych na projekty
v doprave a 50% v zZivotnom prostredi.
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PrehlFad ¢erpania finanénych prostriedkov

z fondu ISPA na projekty v oblasti zivotného prostredia

v rokoch 2000-2002

v €
Celkové
Projekt opravnené ISPA prispevok
naklady
Trencin - pravobrezn4 Cisticka vod
(2.000 Sk 16 P PE 001) 7.936.732 3.968.366
Rozswen'le. C|st|c!(y odpadovych vdd pre mestsku 10.354.200 5.177.100
aglomeraciu v Nitre
Systém o'dkanal'lz.ovanla a Cistenia vod 45.468.667 29734 334
v Banskej Bystrici
Nakladanie s f)dpadovyml vodami 8.043.700 4.021.850
v meste Komarno
Odborna pomoc pri priprave environmentalnych projektov 1.271.760 953.820
Rekonstrukcia a rozSirenie Cisticky odpadovych vod 10.967 050 5.483.525
v meste Zvolen
Kanallz.a'lma a ms?enle. odpadovych véd v Martine 12,295,676 6.024.881
a v regione Dolny Turiec
Zasobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie
Juhovychodného Zemplina 23.610.000 16.527.000
Zasobovanie juznej Casti okresu Velky Krti§ pitnou vodou 28.000.000 19.600.000
CIStIC.ka' qdpadovych vod Zilina - intenzifikacia a rozSirenie 19.608.000 9.804.000
kanalizacie
ZlepSenie Zivotného prostredia v oblasti Liptova 10.520.000 5.260.000
Povazs!(al' Bystrlca - rekonstrukcia a rozsirenie COV 12.300.000 6.150.000
a kanalizacie
Celkovo Zivotné prostredie 190.375.785 105.704.876

Prechodné obdobie tykajlice sa spalovni nebezpeéného odpadu
a spalovni komunalneho odpadu

Por. &.| Lokalita Por. &.| Lokalita
Spal'ovne nemocnié¢ného odpadu Spal'ovne nebezpeéného odpadu
1. NsP Svidnik 1. Slovnaft, a.s., Bratislava
2. NsP TrebiSov 2. Slovnaft, a.s., Bratislava
3. NsP Kosice 3. Novacke chemické zavody, a.s., Novaky
4, NsP RoZhava 4. Duslo, a.s., Sala
5. NsP Poprad 5. Petrochémia, a.s., Dubova
6. NsP Lucenec 6. Petrochémia, a.s., Dubova
7. NsP Zilina 7. Chemko, a.s., Strazske
8. NsP Levice
9. NsP Prievidza - Bojnice
0. NsP Trnava
1. NsP Senica

—
w o=
g

Prechodné obdobie tykajluce sa skladovania benzinu

a jeho distribuicie z terminalov na ¢erpacie stanice
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21. Ochrana spotrebitel'a (Kapitola 23)

Harmonizacia slovenského spotrebitelského prava s pravom EU zarugi
slovenskému spotrebitelovi minimalne taky Standard ako sa uplatiiuje v ¢lenskych
statoch EU. Naklady spojené s harmonizaciou spotrebitelského prava, ktoru
budu prevazne financovat podnikatel'ské subjekty, by nemali mat dopad na
cenovu uroven ponukanych vyrobkov a sluzieb. Zvysi sa fiou uroven ochrany
spotrebitela v SR. Zmeny sa dotkli, resp. sa dotknu predovsetkym tychto
oblasti:

= ochrana zdravia a bezpecnosti spotrebitela

Rychla vymena informacii o nebezpeénych nepotravinarskych vyrobkoch
(systém RAPEX) fungujica medzi &lenskymi krajinami EU je efektivnym
nastrojom zabezpecujucim zistovanie, klasifikaciu a odstranenie nebezpeéného
nepotravinarskeho vyrobku z vnutorného trhu ¢lenskych Statov. Efektivita je
dosiahnuta predovdetkym urychlenym poskytnutim technickych a vyrobnych
informacii o nebezpecnom vyrobku, vratane jeho kompletnej fotodokumentacie
ostatnym ucastnikom systému RAPEX. Jednotlivé Clenské Staty potom
prostrednictvom svojich prislusnych kontrolnych organov zabezpecia stiahnutie
predmetného nebezpecného vyrobku z vnutorného trhu, ¢im zaroven zabezpedia
ucinnu prevenciu ochrany zivota, zdravia a majetku spotrebiteflov.

=> ochrana ekonomickych zaujmov spotrebitelov

Zakotvenie viacerych konkrétnych prav spotrebitelov do sukromnopravnych
vztahov zlep8i vymahanie nahrad. Zavedenie dvojro¢nej zaru¢nej doby na vyrobky
a sluzby, zakotvenie prava na odstupenie od zmluvy v pripade novych foriem
predaja (podomovy predaj, zasielkovy predaj), identifikovanie predzmluvnych
povinnosti podnikatelov a povinnych nalezitosti zmluv &i stanovenie pravidiel
pre uplatnenie nahrady Skody spdsobenej zavadnym vyrobkom zvysSi nielen
ochranu slovenského spotrebitela, ale aj doveru zahrani¢nych spotrebitelov pri
nakupoch na slovenskom trhu.

= kontrola vyrobkov na trhu

Novelou zakona o potravinach bola odstranena tzv. predtrhova kontrola
a povolovaci systém u vSetkych vyrobkov. Predtrhova kontrola bola nahradena
trhovou kontrolou, ¢o znamena, Ze vyrobky su kontrolované priamo na trhu,
a ak nezodpovedaju prislusnym normam, su z neho stiahnuté. Trhovu kontrolu
potravinarskych vyrobkov bude zabezpe&ovat Statna veterinarna a potravinova
sprava SR ako jednotny organ potravinovej kontroly, ktory vznikol zlu¢enim
Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej in§pekcie a Statnej veterinarnej
spravy SR. Trhovu kontrolu priemyselnych vyrobkov bude zabezpecovat
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Slovenska obchodna inSpekcia podla nového zakona o Statnej kontrole vnutorného
trhu vo veciach ochrany spotrebitela.

=> zlepSenie pristupu spotrebitelov k informaciam o vyrobkoch
a sluzbach

Upresnenie systému povinnych informacii pred vykonanim obchodnych
transakcii umozni spotrebiteflom rozhodovat sa informovane. Dostato¢né,
korektné a zrozumitelné informacie spotrebitelom umoznia vyrovnat nerovnovahu
medzi individualnym spotrebiteflom a obchodom, vyplyvajucu z obmedzenych
moznosti pristupu spotrebitela k informaciam, ako aj vo vztahu k ich ekonomickym
zdrojom. Vzhladom na rozdielne mnozstevné balenia porovnatelnych vyrobkov
sa v sUlade s legislativou EU uz v roku 2002 zaviedla povinnost oznacovat
v predajniach na regaloch aj tzv. jednotkové ceny za kg, liter, na zaklade ktorych
sa spotrebitelia lepSie zorientuju pri kiipe porovnatelnych vyrobkov. Odstranilo
sa tiez povinné oznacenie datumu vyroby na vyrobku a v stlade so Smernicami
EU sa oznaduje iba datum spotreby.

=> pravne predpisy zakotvujuce institucionadlny systém ochrany
spotrebitela v SR

Dobudovanie institucionalneho systému vyrazne posilni moznosti pristupu
spotrebitela k svojim pravam. Statom podporované inétitticie na trovni $tatnych
dozornych a in§pekénych organov dokazu posilnenim pravomoci ucinnejsie
a rychlejSie identifikovat nedostatky na trhu. Pravidelnym zverejfiovanim
vysledkov kontrolnej a dozornej ¢innosti sa zvySi povedomie spotrebitelov o ich
pravach. Efektivne uplatfiovanie pravidiel na ochranu spotrebitela Stat podpori
aj na urovni mimovladnych subjektov, predovsetkym definovanim ich prav pri
obhajovani zaujmov spotrebitelov.

= elektronicky obchod

Elektronické obchodovanie, ktoré sa v su¢asnosti stava novym fenoménom
aj na uzemi Slovenska, zmensuje vyznam vzdialenosti v oblasti reklamy,
marketingu a predaja vyrobkov. Ponuka sa stava dostupnou i pre spotrebitefov
Zijucich na uzemi inych ¢lenskych Statov, v désledku ¢oho nadobudne ,bezhrani¢né®
obchodovanie realnu dimenziu. V suvislosti s pripravovanymi legislativnymi
zmenami (napr. sudna spolupraca ¢lenskych Statov spocivajica v zlepseni
pristupu k sudom v cezhrani¢nych sporoch; posilfiovanie bezpecnosti internetu
a pristupu k ponukanym sluzbam; zvySovanie urovne ochrany sukromia
spotrebitela) sa oakava, ze sa zvysi dovera spotrebitelov v netradi¢né formy
obchodovania, zastupené elektronickym obchodom.
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=> zavedenie spolo¢nej meny Euro D. Suvilosti v polnohospodarstve a v rybnom hospodarstve

Zavedenie spolo¢nej meny Euro vyznamne pomoze rozvoju cezhranicnych 22. Polnohospodarstvo (Kapitola 7)
nakupnych moznosti slovenskych spotrebitelov. Jednotna mena totiz ulahgi 23. Rybné hospodarstvo (Kapitola 8)
porovnavanie cien obdobného tovaru v jednotlivych ¢lenskych Statoch a zaroven
odstrani manipulaéné poplatky, uctované v sucasnosti bankovymi subjektami
pri devizovych finanénych operaciach.

Tabulka 21
OCHRANA SPOTREBITELA
PRINOSY RIZIKA
[ zvySenie ochrany zdravia a bezpeénosti (1 zru$enim predtrhovej kontroly sa
spotrebitelov, najma zavedenim na vnutorny trh mézu dostat’
tzv. rychlej vymeny informacii vyrobky, ktoré nebudu zodpovedat’
o nebezpecnych vyrobkoch v ramci prisluSnym normam
systému RAPEX
(1 oznaéovanie vyrobkov v obchodoch [ potreba prisnejSej a efektivnejSej
aj jednotkovou cenou za kg alebo liter trhovej kontroly
U rozsirenie elektronického obchodu
v ramci celej EU
(1 zavedenim spoloénej meny sa zjednodusi
cezhraniény nakup
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22. Pol'nohospodarstvo (Kapitola 7)

Polnohospodarstvo tvorilo v rdmci rokovani najrozsiahlejSiu a zaroven aj
najzlozitejSiu kapitolu. Ta bola v zasade rozdelena do troch zakladnych oblasti:
- organizacia trhu s polnohospodarskymi vyrobkami a s tym spojené
rokovania o vyske kvot;
- implementacia veterinarnej a fytosanitarnej legislativy;
- financovanie polnohospodarstva po vstupe a zabezpecenie dostatocnych
finanénych prostriedkov na spinenie podmienok vyplyvajucich z acquis.

=> zakladné predpoklady pre fungovanie trhu s polnohospodarskymi
vyrobkami

— Integrovany administrativny a kontrolny systém

Zakladnym predpokladom prijimania finanénej pomoci a dotacii z eurdpskych
fondov po vstupe je vybudovanie a zavedenie Integrovaného administrativnheho
a kontrolného systému. Jeho vytvorenie a fungovanie je kli€ovym nastrojom
pre prijimanie vyznamnych finanénych prostriedkov po vstupe do EU, predovéetkym
priamych platieb.

— organizacia trhu s polnohospodarskymi vyrobkami

Druhym zakladnym predpokladom fungujuceho trhu s polnohospodarskymi
vyrobkami je prijatie nového zakona o podpore v pédohospodarstve, ktorym sa
zru$i zakon ¢. 491/2001 Z. z. o organizovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi
vyrobkami. Tymto zakonom, ako aj jednotlivymi trhovymi poriadkami, ktoré budu
postupne vydavané pre vSetky komodity patriace do spolo¢nej pofnohospodarskej
politiky, bude zabezpeleny plynuly nabeh na implementaciu spoloCnej
polnohospodarskej politiky po vstupe SR do EU.

— platobna agentura

Tretou nevyhnutnou podmienkou fungovania trhu s polnohospodarskymi
vyrobkami je zriadenie platobnej agentury, ktora bude spravcom celkovej
finan¢nej pomoci pre polnohospodarstvo. V ramci pripravy Slovenska na Cerpanie
finan€nych prostriedkov z eur6pskych fondov bola zriadena Agentura SAPARD,
prostrednictvom ktorej sa do vstupu realizuju projekty v ramci predvstupového
programu SAPARD.

— verejné zdravie a hygienické Standardy

) Slovensko sa zaviazalo dosiahnut Uplny sulad s poziadavkami a podmienkami
EU tykajucimi sa verejného zdravia a hygienickych Standardov vo vSetkych
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prevadzkach na spracovanie zivociSnych produktov. O trojroéné prechodné
obdobie, t.j. do konca roku 2006, poziadala iba jedna integrovana priemyselna
prevadzkaren na produkciu a manipulaciu s ¢erstvym masom - bitinok a rozrabkaren.
Ostatné prevadzkarne budi musiet k diiu vstupu spifiat véetky hygienické
$tandardy EU tykajuce sa verejného zdravia.

— registre polnohospodarskych zvierat, fariem a vinic

Z hladiska fungovania trhu s polnohospodarskymi vyrobkami bude
nevyhnutné vybudovat registre hospodarskych zvierat a fariem. V roku 2002
bol ukonéeny register fariem s hovadzim dobytkom. V roku 2003 sa vytvori
register oSipanych, oviec a kéz. Register vinic by mal byt ukoneny v prvom
polroku 2003. Najddlezitejsi vSak bude register produkénych polnohospodarskych
pléch (LPIS), ktory sa bude musiet skompletizovat do vstupu SR do EU.
Rovnako sa bude postupne zavadzat aj oznaCovanie hospodarskych zvierat,
napr. hovadzieho dobytka, dvoma usnymi znac¢kami (kovovou a plastovou),
na ktorych su identické Cisla. VSetky zvierata budu musiet byt do vstupu oznacené
udnymi znackami, ktoré su plne v sulade s poziadavkami EU.

— naklady na rozSirenie v polnohospodarstve

Na splnenie poziadaviek, ktoré sa Slovenska republika zaviazala splnit,
bude nutné vynalozit dodato¢né finanéné prostriedky. Pbjde predovsetkym
o finanéné prostriedky na

- vybudovanie Integrovaného administrativneho a kontrolného systému

a Styroch databaz (farmarov, zvierat, polnohospodarskych parciel
a ziadosti o pomoc);

- dobudovanie fytosanitarnej a veterinarnej kontroly na vybranych hrani¢nych

priechodoch;

- modernizaciu potravinarskych prevadzkarni na spracovanie zZivoc€isnych

vyrobkov;

- zabezpecenie prekladov harmonizovanej slovenskej legislativy s cielom

jej posudenia zo strany Eurdépskej komisie;

= kvoéty polnohospodarskych vyrobkov

V zavereCnej etape quovani SR uplathovala 24 poziadaviek, vratane dvoch
prechodnych obdobi a EU uplatnila jednu poziadavku na prechodné obdobie.

Slovensko dosiahlo v ramci rokovani tykajucich sa kvot nasledujuce vysledky:

1. Priznanie a poskytovanie priamych platieb pre nasledujuce plodiny na
ornej pode:

- obilniny (pSenica, jatmen, raz, ovos, kukurica na zrno a ostatné obilniny)
pestované na ploche 800.000 ha;
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- olejniny (repka, slnec¢nica, so6ja) pestované na ploche 185.000 ha;

- bielkovinové plodiny (hrach, kimne strukoviny) pestované na ploche
52.000 ha;

- lan pestovany na ploche 2.000 ha;

Slovenska republika ziadala o stanovenie zakladnej vymery pre plodiny na

ornej péde v celkovej vyske 1.039.000 ha podla ¢lanku 2(2) a Prilohy | Nariadenia
Rady (ES) €. 1251/1999 v zneni neskorSich predpisov a urCenie priemernej Urody
obilnin v celkovej vyske 4,99 t/ha podla ¢lanku 3(5) uvedeného nariadenia.

Vysledok: dohodnuta bola zakladna vymera pre plodiny na ornej

poéde (obilniny, olejniny, bielkovinové plodiny a lan) v celkovej vyske
1.003.453 ha a referencény vynos - obilny ekvivalent 4.06 t/ha.
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2. Zaradenie niektorych vytypovanych slovenskych krajov do Prilohy I
Nariadenia Rady ¢. 1251/99/ES ako tradi¢nych pestovatelskych oblasti
tvrdej pSenice. V Prilohe Il tohto nariadenia ziadala SR stanovenie vymery
vo vySke 5.000 ha.

Vysledok: dohodnuta bola vymera 4.717 ha.

3. Slovenska republika ziadala o priznanie produk&nej podpory pre pestovanie
urCitych strukovin - SoSovice (HS kod 0713 40 00) na vymere 1.200 ha,
v zmysle Nariadenia Rady (ES) €. 1577/96.

Vysledok: dohodnuta bola vymera 1.215 ha.

4, Stanovenig objemu vyroby ususkov, pre ktory bude mozné Cerpat
podporu EU podla Nariadenia Rady ¢. 603/95 o spolo€nej organizacii
trhu so suSenym krmivom.

Vysledok: dohodnuty bol objem 13.100 t.

5. Stanovenie produkénych kvét bieleho cukru podla Nariadenia Rady
¢. 2038/99/ES v kvéte A bieleho cukru (190.000 t) a kvote B bieleho
cukru (45.000 t). Kvéta A predstavuje produkciu uréenu pre vnutorny trh
EU a kvéta B produkciu, s ktorou sa rata pre vyvoz, vratane vyuzitia
exportnych podpor.

Vysledok: dohodnuté boli objemy kvota A 189.760 t
kvéta B 17.672 t
spolu 207.432 t

6. Stanovenie produkénych kvoét izoglukédzy v kvote A izoglukdzy (50.000 t -
v susine) a kvote B izoglukdzy (10.000 t - v susSine). Kvota A predstavuje
produkciu uréenu pre vnutorny trh EU a kvéta B produkciu, s ktorou sa
rata pre vyvoz, vratane vyuzitia exportnych podpér.

Vysledok: dohodnuté boli objemy kvota A 37.522 t
kvéta B 5.025 t
spolu 42.547 t

7. Stanovenie narodného garantovaného mnozstva pre poskytovanie
podpory spracovatelom dlhého lanového viakna podla ¢lanku 3 (1)
Nariadenia Rady ¢. 1673/2000 ES vo vySke 800 t a kratkeho lanového
vlakna podla ¢lanku 3 (2) Nariadenia Rady ¢. 1673/2000 ES vo vySke

1.600 t.
Vysledok: dohodnuté boli objemy na dlhé viakno 73t
na kratke vlakno 189 t
spolu 262t

8. Pridelenie kvéty (narodného prahu) pre produkty spracované z rajcin
zodpovedajuce mnozstvu 36.000 t Cerstvych raj¢in a pre produkty
spracované z broskyn zodpovedajuce mnozstvu 1.100 t Eerstvych broskyn.

Vysledok: dohodnuty bol objem spracovanych rajcin 29.500 t
spracovanych broskyn 147 t

9. Zaradenie vinohradnickych oblasti do zény B v ramci Nariadenia Rady
(ES) €. 1493/99, Priloha Il

Vysledok: bolo dohodnuté, Ze vSetky slovenské vinohradnicke
oblasti budu zaradené do zény B, okrem Tokajskej oblasti, ktora bola
zaradena do zény C la) rovnako ako madarska Tokajska oblast, s cielom
jednotnej klasifikacie vinohradnickeho regiénu podla acquis
Spolocenstva.

10. V ramci Nariadenia Rady ¢. 1493/99 stanovenie plochy vinohradov pre
vinarske oblasti v SR na Urovni 22.227 ha.

Vysledok: dohodnuta bola vymera 22.227 ha.

11. V ramci Nariadenia Rady &. 1493/99/ES zahrnut do legislativy EU
klasifikaciu, resp. oznacenie vin podla ¢lenenia podla § 9 a 13 zakona
€. 332/96 Z. z. o vinohradnictve a vinarstve.

Vysledok: SR predlozi kompletnu zloZku k problematike uznania a ochrany
geografickych nazvov vin, vratane Tokajskych vin, ktoru je potrebné
zostavit' v stlade s poZiadavkami acquis - Nariadenim ES cislo 1493/1999
- ktora by mala obsahovat’ vSetky délezité dokumenty, ako aj mapy
vztahujice sa na vinohradnicke oblasti, vratane slovenskej casti
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Tokajskej vinohradnickej oblasti. Legislativa EU bude ndsledne upravend
podrla procedury uplatiiovanej pre prislusny riadiaci vybor.

12. Uznanie  Malokarpatskej, Juhoslovenskej, Stredoslovenskej,
Nitrianskej, Vychodoslovenskej a Tokajskej vinohradnickej oblasti podfla
Nariadenia Rady ¢. 1056/96.

Vysledok: EK v ramci rokovani uznala Sest’ vinohradnickych oblasti,
v ktorych bude méct’ byt vino vyrabané a dodavané do ostatnych krajin
EU: Malokarpatskd, Juhoslovenskd, Stredoslovenskd, Nitrianska,
Vychodoslovenska a Tokajska vinohradnicka oblast.

13. Zaradenie liehovin vyrabanych v SR, v oznageni ktorych su geografické
nazvy, do Nariadenia Rady ¢. 1576/89/EHS, Dodatku Il - chranené
geografické nazvy liehovin.

Vysledok: EU suhlasila so slovenskou poziadavkou na zaradenie
zoznamu 10 slovenskych liehovin, v oznaéeni ktorych su geografické
nazvy do Prilohy Il Nariadenia EHS ¢. 1576/89.

14. Stanovenie spracovatelskej kvoty vo vyske 2.600 t ro€ne podla ¢lanku
9 (2) Nariadenia Rady €. 2075/92 o spolo¢nej organizacii trhu so surovym
tabakom.

Vysledok: dohodnuty bol objem 1.715 t tabaku.

15. Stanovenie, podla Nariadenia Rady ¢. 3950/92, ro¢nej kvoty vyroby
mlieka v objeme 1.236.000 t pre predaj (dodavky) mlieka do
spracovatelského priemyslu: 1.147.000 t (95% narodnej kvoty) - kvota A
a pre priamy predaj (z dvora) 61.800 t (5% narodnej kvoty) - kvéta D.
Pre porovnanie uvadzame, ze produkcia mlieka v roku 2002, vratane
priameho predaja dosiahla 1.034.639 t.

Vysledok: dohodnuty bol objem 1.013.316 t pre roky 2004 a 2005
a 1.040.788 t od roku 2006 (vratane rezervy 27.472 t na reStrukturalizaciu).

16. Stanovenie narodného limitu 80.000 ks hovadzieho dobytka pre vyplacanie
davky special beef premium podla Nariadenia Rady ¢. 1254/99/ES.

Vysledok: dohodnuty bol pocet 78.348 ks.

17. Stanovenie narodného limitu 50.000 ks pre kravy bez trhovej produkcie
mlieka (dojCiace kravy) podla Nariadenia Rady ¢. 1254/99/ES.
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Vysledok: dohodnuty bol pocet 28.080 ks.

18. SR Ziadala podla Nariadenia Rady (ES) ¢. 1254/99 narodny strop
prémie za zabitie vo vySke 316.579 ks roCne pre byky, voly, kravy, jalovice
a telata.

Vysledok: dohodnuty bol narodny strop prémie za zabitie
dospelych zvierat 204.062 ks
teliat 62.841 ks
spolu 266.903 ks

19. Stanovenie narodnej kvoty 400.000 ks na bahnice a kozy (370.000 ks
bahnice a 30.000 ks kozy) podla Nariadenia Rady ¢. 2467/98/ES

Vysledok: dohodnuta bola kvéta

bahnice 275.156 ks
matky kozy 30.600 ks
spolu 305.756 ks

20. Trojro¢né prechodné obdobie do 31. decembra 2006 na dosiahnutie
uplného zosuladenia s poZiadavkami a podmienkami EU tykajucimi sa
verejného zdravia pre dve prevadzkarne:

- integrovanu priemyselnu prevadzkaren na produkciu a manipulaciu
s Cerstvym masom - bitunok a rozrabkaren;

- prevadzkaren na spracovanie produktov rybolovu.

Vysledok: S pozZiadavkou SR na trojro¢né prechodné obdobie pre dva
podniky EU suhlasila tak, ako bola uplatnend. SR po ukonéeni rokovani
svoju poZiadavku upravila a trojroéné prechodné obdobie odo dra vstupu do
EU sa bude vztahovat len na jednu prevddzkareri - bitinok a rozrabkareri.

21. Uznanie uzemia SR ako chranenej zény bez vyskytu choréb a Skodcov
Erwinia amylovora a Globodera pallida a zaclenenie do Prilohy
Smernice Komisie ¢. 92/76/EHS ako aj do Priloh Smernice Rady
¢. 77/93/EHS.

Vysledok: EU zobrala poziadavku SR na vedomie a poziadala, aby SR
pokracovala v aktualizovani informdcii a oznamila EK vysledky ro¢nych
prieskumov. Statut chrdnenej zény tykajtcej sa Erwinia amylovora a Globodera
pallida by mohol byt poskytnuty, ak sa zisti, Ze legislativa EU tykajuca sa
chranenych zén bola premietnuta do slovenskej legislativy a realizovana
a ustanovenia Smernic 2000/29/ES a 92/70/ES boli splnené. O poZiadavke sa
bude d’alej rokovat’ v rémci zodpovedaijticej procediry pred vstupom do EU.
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22. Trojro€né prechodné obdobie do 31. decembra 2006 na poskytovanie

vo verejnych skladoch prostrednictvom skladovych zaloznych listov.

Vysledok: dohodnuté bolo poZzadované trojroéné prechodné obdobie

pestovatelov na zasoby uskladnené vo verejnych skladoch prostrednictvom
skladovych zaloZnych listov.

23. Produkéna kvéta vo vysSke 1.700 t na podporu pestovatelov zemiakov
uréenych na vyrobu zemiakového Skrobu.

Vysledok: dohodnuty bol objem vo vyske 729 t.

24. Oslobodit’ producentov vina na celom Uzemi Slovenska od povinnosti
destilovat’ vedlajSie produkty vyroby vina. Slovensko pozaduje rozsirit
ustanovenie ¢lanku 27 (7) Nariadenia Rady ¢. 1493/1999 o slovenské
vinohradnicke oblasti, ktoré tak nebudu povinné destilovat pod dohlfadom
vedlajSie produkty vyroby vina.

Vysledok: EU neakceptovala poziadavku SR.

Celkovy prehlad o vynegociovanych poziadavkach je uvedeny v nasledujucej
tabulke.
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Akceptované kvoty

Komodita Poziadavka Skutoénost’ Dohodnuté
SR 2002 kvoty
Mlieko 1.236.000 t 1.034. 639 t 1.013.316 7
1.040.788 t*
Plodiny na ornej pode
Stanovenie zékladnej vymery 1.039.000 ha 1.029.645 ha 1.003.453 ha
Obilny ekvivalent (t/ha) 4.99 t/ha 3.90 t/ha 4.06 t/ha
Izoglukéza 60.000 t 51.842 t 42.547 t
Izoglukdza - kvota A 50.000 t 47.198 t 37.522 t
Izoglukéza - kvota B 10.000 t 4.644 t 5.025 t
Cukor 235.000 t 183.693 t 207.432 t
Cukor - kvota A 190.000 t - 189.760 t
Cukor - kvota B 45.000 t - 17.672 t
Hovéadzie maso
Prémia za zabitie 316.579 ks 228.375 ks 266.903 ks
Dospelé zvierata 259.978 ks 181. 750 ks 204.062 ks
Telata 56.601 ks 46.625 ks 62.841 ks
Osobitna hovadzia prémia 80.000 ks 62.099 ks 78.348 ks
Prémia na dojciace kravy 50.000 ks 31.300 ks 28.080 ks
Dodato¢né platby* - - 4,500.535 ?
Ovéie maso 400.000 ks 290.346 ks 305.756 ks
Bahnice 370.000 ks 253.646" ks 275.156 ks
Matky kozy 30.000 ks 36.700*" ks 30.600 ks
Dodato¢né platby™ - - 323.000 ?
Lan 2.400 t 425t 262t
DIhé lanové vlakno 800 t 251t 73t
Kratke lanové vlakno 1.600 t 400 t 189 t
Sosovica 1.200 ha 546 ha 1.215 ha
Tvrda pSenica 5.000 ha 3.350 ha 4.717 ha
Susené krmiva - potencial 20.000 t 13.500 t 13.100 t
Zemiakovy Skrob* 1.700 t 0t 729 t
Tabak 2.600 t 2.020 t 1.715t
Spracované rajciny 36.000 t 24.328 t 29.500 t
Spracované broskyne® 1.100 t - 147 t

37

38

39

40

41

42

43

Kvota na mlieko stanovena pre roky 2004 a 2005.

Kvéta na mlieko stanovena od roku 2006.

Udaje neboli kvantifikované.

Vratane jariek, ktoré tvoria priblizne 20% z poctu bahnic.

Zdroj Situaéna a vyhladovéa sprava, maj 2002, VUEPP Bratislava.

Jedina spolo¢nost vyrabajuca zemiakovy Skrob na Slovensku, Liehovary a Skrobaren, a.s.,
Chynorany, je v stCasnosti v konkurze. Produkcia v roku 2001 predstavovala 538 t.
Statisticky sa spracovanie broskyf nesleduje. Celkova uroda broskyn v roku 2002

predstavovala 2.952 t.
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=> finanéné prostriedky uréené pre pofnohospodarstvo
— vychodiskova situacia

Zakladné finanéné ramce pre polnohospodarstvo EU v rokoch 2000-2006
boli stanovené v ramci Agendy 2000 na Berlinskom summite v roku 1999.
Pévodne sa v zaveroch neuvazovalo o finanénych prostriedkoch na priame platby
pre nové krajiny v tejto finanénej perspektive. Preto ¢lenské krajiny EU odmietali
zahrnat' do finanéného ramca aj financovanie priamych platieb. Az Eurdpska
komisia (EK) v januari 2002 prvykrat predlozila Finanény ramec rozSirovania,
kde navrhla priame platby vo vySke 25-30-35-40% prvé Styri roky a nasledné
zvySovanie po 10%, ¢o znamenalo desatro¢né prechodné obdobie az do roku 2013.

Clenské krajiny navrh Eurépskej komisie ostro odmietli, odvolavajuc sa na
zavery Berlinskeho summitu a podrobili tento navrh kritike. AZ po sustredenom
tlaku kandidatskych krajin Eurdépska rada v Seville v juni 2002 a nasledne
v Bruseli v oktébri 2002 potvrdila, Ze nové Clenské krajiny budu mat narok na
priame platby v sulade s navrhom EK z januara 2002, t.j. od roku 2004 postupne
25/30/35/40% a nasledne 10-percentné zvy$ovanie z Grovne platnej v EU.

Pocas rokovani navrhlo Danske predsednictvo moznost doplacania priamych
platieb na Uroven 40% presunom 20% finan¢nych prostriedkov uréenych na rozvoj
vidieka pri minimalnej spolutcasti Statu vo vySke 20%. Kombinaciou zdrojov
z rozvoja vidieka ako aj tzv. narodnych vyrovnavacich platieb bude mozné v rokoch
2004-2006 doplacat priame platby az do vySky 55-60-65% a od roku 2007 az do
vySky 30% nad stanoveny harmonogram, ale uz len vylu€ne - z narodnych zdrojov.
Tento postup bude mozné uplatnit per vSetky nové krajiny rovnako.

Do polnohospodarstva budu alokované finanéné prostriedky zo Styroch
zakladnych zdrojov:

priame platby;
rozvoj vidieka;
Strukturalne fondy;
ostatné zdroje.

L

{

priame platby

Vzhladom na skutocnost, Ze priame platby sa vyplacaju s roénym skizom,
pocas rokovani bolo dohodnuté, Ze v roku 2004 budu novym ¢lenom poskytnuté
ucelovo viazané kompenzacie do rozpoctu na vyplacanie priamych platieb. Pre
SR bude tato dotacia v roku 2004 predstavovat 63 mil. €. Celkovo sa polno-
hospodarom na priame platby v rokoch 2004-2006 vyplati pri trovni 25/30/35%
suma 263 mil. € (v stalych cenach roku 1999).
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— rozvoj vidieka

Na rozvoj vidieka bola pre SR pévodne vyc¢lenena suma 262 mil. €.
Vzhladom na Specifické podmienky, najma horské a znevyhodnené oblasti, SR
pozadovala v priebehu rokovani zvySenie tejto sumy. Danske predsednictvo
vyclenilo dodatoénych 340 mil. €, ktoré boli rozdelené pre tri krajiny. SR ziskala
z tejto sumy dodatoénych 90 mil. €, t.j. viac ako Stvrtinu. Celkovo teda doslo
k zvySeniu alokacie pre rozvoj vidieka na 352 mil. €, t.j. 0 35% viac oproti pdvodne
vyc¢lenenej sume. Tieto finanéné prostriedky bude mozné vyuzit na financovanie
znevyhodnenych oblasti, samozasobitelskych fariem, agro-environmentu a v ramci
garan¢nej sekcie EAGGF (Europsky polnohospodarsky zaruény a usmernovaci
fond).

— Strukturalne fondy

V ramci Strukturalnych fondov bolo pre SR vyc&lenenych 1.050 mil. €. Z tejto
sumy pre Strukturalne fondy 1.050 mil. €. Z tejto sumy bude 24% vy¢lenenych
pre usmernovaciu sekciu EAGGF, ¢o predstavuje 252 mil. €.

— ostatné zdroje

Okrem uvedenych objemov bude v rokoch 2004-2006 vyc¢lenenych 114 mil.
€ na exportné dotacie a ostatné trhové opatrenia a v ramci programu SAPARD
budu dobiehat projekty vo vySke 42 mil. €.

Celkovo predpokladame, Ze zavazky do polnohospodarstva v rokoch 2004-2006
len z prostriedkov Eurépskej unie dosiahnu 981 mil. €. Po pripocitani spolu-
financovania zo Statneho rozpoctu pre projekty financované zo Strukturalnych
fondov a projekty na rozvoj vidieka sa celkovy objem prostriedkov uréenych do
polnohospodarstva zvySi o dalSich 152 mil. €. Pri vyuziti maximalneho mozného
doplatku priamych platieb az do tUrovne 55-60-65% by sa finan¢né prostriedky
mohli zvysit o dalSich 264 mil. €. Celkovo mbdze podpora do polnohospodarstva
v rokoch 2004-2006 dosiahnut az 1,4 mld. €, ¢o predstavuje az 60 mid. Sk.

Pre porovnanie, uroven podpory do pofnohospodarstva v rokoch 2004-2006
oproti roku 2001 sa mbéze zvysit na viac ako dvojnasobok (214 mil. € oproti
528 mil. €).
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Prehrad rozdelenia zaviazkov EU uréenych do pédohospodarstva
v rokoch 2004-2006
(v stalych cenach roku 1999)

v mil. €

2001 2004 2005 2006

SR#| EU |[VV* |Spolu| EU| VV |Spolu | EU| VV|Spolu
Priame platby*® 59 73 88 161 88| 88 176 | 102 88| 190
EAGGF* 69 63 16 79| 84| 21 105 | 105 26| 131
Rozvoj vidieka 86| 108 27 135| 118| 30 148 | 126 32| 158
Trhové opatrenia - 17 - 17 48 - 48 49 - 49
Spolu 214| 261 | 131 392 | 338| 139 477 | 382 | 146| 528
Narast oproti 2001 178 263 314

= finanéné a cenové dopady vstupu do EU na pofnohospodarstvo
— zmena déchodkovej pozicie polnohospodarstva

Podla vysledkov doteraj$ich $tudii o désledkoch vstupu Slovenska do EU
na ekonomiku polnohospodarstva by v tomto odvetvi malo déjst k vysSej tvorbe
dochodku ako v obdobi pred vstupom. Kym pred vstupom v roku 2001 dosiahlo
pofnohospodarstvo celkovu stratu vo vyske priblizne - 2,7 mid. Sk (bez zapocitania
dotacii na podporu hospodarenia v znevyhodnenych oblastiach), v roku 2004,
po zapocitani vSetkych pozitivnych okolnosti, ktoré sa prejavia okamzite po
vstupe, by malo polnohospodarstvo dosiahnut zisk priblizne + 6,8 mid. Sk.
Zakladom tejto zmeny nie je len zblizenie cenovych trovni v SR a EU, ale najma
priame platby (kalkulované vo vyske 55-60-65% priamych platieb EU).
Nezmenia sa v3ak len ceny produktov, ktoré vyrabaju polnohospodari, ale aj ceny
materialu, energii a inych vstupov, ktoré nakupuju pre zabezpec&enie svojej vyroby.
Zmeny cien vstupov sa odzrkadlia v zmene nakladov.

Dopady na ekonomiku polnohospodarskeho sektora*

mil. Sk
priemer priemer priemer
1999-2001 2001-2003 | 2004-2006
Celkova polnohospodarska produkcia 60.740 64.265 69.918
Medzispotreba 45.247 47.247 49.460
Hruba pridana hodnota 15.493 17.018 20.458
Priame platby 3.294 2.916 6.588
Cisty zisk z podnikania bez ostatnych subvencii - 3.905 -2.294 + 3.856

“ 3SR = §tatny rozpodet.

% VV = verejné vydavky.

“  UroveR priamych platieb predstavuje 25-30-35% s doplatkami zo §tatneho rozpoétu
do urovne 55-60-65%

‘7 Podiel usmerniovacej sekcie EAGGF na Strukturalnych fondoch 24%.

“  Podla Aktualizovanych dosahov vstupu do EU na slovenské polnohospodarstvo,
VUEPP, februar 2003.
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— zvysenie nakladov v polnohospodarstve

Naklady sa v8ak nezvySia jednorazovo v roku vstupu, ale postupnym
priblizovanim sa nakladovej trovne Slovenska k Grovni $tatov EU. Tento proces
bude sprevadzat rast intenzity a efektivnosti produkcie. Podobne sa bude vyvijat
situacia aj v susednych kandidatskych krajinach. Pretoze mnohé z nich maju
vykonnejSie polnohospodarstvo, vaésina z nich sa mdze stat pre Slovensko
vyznamnym konkurentom na spolo¢nom eurépskom trhu, a to mozno vyznam-
nejSimi nez krajiny nez krajiny Eurdpskej 15.

— vplyv priamych platieb

Priame platby, ktoré ziskaju podnikatelia v roku 2004, budu vySSie ako su
suCasné dotacie podnikatelskym subjektom v polnohospodarstve (pricom je
mozné ich navySenie z narodnych zdrojov na 55-60-65% urovne priamych
platieb EU v rokoch 2004-2005-2006). Déjde v&ak k posunu v dotaénych tituloch.
Rozhodujuca ¢ast priamych platieb bude smerovat’ na plodiny rastlinnej vyroby
na ornej péde a v porovnani so su¢asnostou pbjde menej na zivociSnu vyrobu.

— vplyv na ceny polnohospodarskych vyrobkov

Po vstupe do EU budu ceny polnohospodarskych vyrobkov na Slovensku
oproti suCasnej urovni vySSie. V priemere by sa ceny rastlinnych komodit na
Slovensku mali zvysit pod vplyvom &lenstva v EU priblizne o 19%. Ceny
zivocisnych komodit by sa mali zvySit vyraznejSie, a to zhruba o 25%. NajvysSi
narast by mal nastat pri cenach mlieka a jatoéného hovadzieho dobytka.

Vstup do EU v&ak nespusti okamzite cenovu lavinu v potravinovej vertikale,
ako by sa dalo predpokladat. Ceny bude ovplyviiovat domaci dopyt, ktory
bude v prvych rokoch po pristupeni disponovat nizSou kupnou silou ako
priemer EU. Na druhej strane vysledky $tadii naznaduju, Ze po vstupe sa oZivi
a rozS8iri ponuka potravin pre spotrebitela, a to vdaka stimulom, ktoré budu
podnecovat produkciu, ale i v dosledku trhového tlaku na obchodné rozpatie
obchodu.

Vplyv na ceny farmarov, naklady a na priame platby po vstupe je mozné
vidiet na nasledujucich porovnaniach niektorych vybranych komodit:
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Predpokladany vyvoj cien, priamych platieb, nakladov a zisku
u vybranych pol'nohospodarskych komodit*

v Sk/t

Zemiaky konzumné 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 5.790 5.386 3.990 4.013 4.087
Priame podpory 394 362 0 0 0
Prijem spolu 6.184 5.748 3.990 4.013 4.087
Néaklady 6.847 6.360 7.565 7.585 7.658
Zisk komodity - 663 - 612 |- 3575 |- 3.573 |- 3.572

v Sk/kg
Jatoény HD 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 34,20 35,33 48,99 48,55 48,64
Priame podpory 4,19 4,19 12,12 13,20 14,26
Prijem spolu 38,39 39,51 61,11 61,75 62,90
Naklady 49,89 50,54 54,30 54,50 54,72
Zisk komodity - 11,50 - 11,02 | + 6,81 + 7,26 + 8,18

v Sk/kg
Mlieko 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 9,25 9,61 12,73 12,31 11,60
Priame podpory 0,89 0,89 0 0,37 0,80
Prijem spolu 10,14 10,50 12,73 12,68 12,40
Naklady 10,46 10,55 10,29 10,42 10,62
Zisk komodity - 0,32 - 0,05 | + 244 + 2,25 + 1,78

v Sk/kg
Jato€né osSipané 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 45,40 43,18 47,63 46,77 46,98
Priame podpory 0,25 0,25 0 0 0
Prijem spolu 45,65 43,43 47,63 46,77 46,98
Néaklady 44,75 46,01 45,03 45,78 46,54
Zisk komodity + 0,90 - 259 | + 260 + 0,99 + 0,44

v Sk/kg
Hydina 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 30,90 30,90 30,01 30,16 30,38
Priame podpory 0 0 0 0 0
Prijem spolu 30,90 30,90 30,01 30,16 30,38
Naklady 32,31 32,80 30,95 31,18 31,80
Zisk komodity - 141 - 19 |- 094 |- 1,02 - 1,43

v Sk/t
PSenica 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 3.860 3.891 4.309 4.364 4.354
Priame podpory 134 134 1.283 1.353 1.444
Prijem spolu 3.994 4.025 5.592 5.718 5.798
Naklady 4.404 4.002 4.595 4.708 4.844
Zisk komodity - 410 + 23 + 997 + 1.009 + 954

v Sk/t
Jaémei kimny 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 3.800 3.830 3.578 3.561 3.590
Priame podpory 144 144 1.507 1.580 1.687
Prijem spolu 3.944 3.974 5.085 5.141 5.277
Naklady 4.496 3.945 4.746 4.290 4.288
Zisk komodity - 552 + 29 + 339 + 851 + 989

v Sk/t
Repka 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 7.807 7.963 9.306 9.299 9.618
Priame podpory 300 300 2.520 2.718 2.919
Prijem spolu 8.107 8.263 11.825 12.018 12.537
Naklady 9.589 9.638 9.166 9.401 9.617
Zisk komodity - 1.482 - 1375 | + 2659 |+ 2.617 + 2.921

v Sk/t
Slne¢nica na semeno 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 9.345 9.532 9.667 9.774 9.941
Priame podpory 300 300 2.650 2.864 3.081
Prijem spolu 9.645 9.832 12.317 12.638 13.022
Naklady 8.637 8.388 8.883 9.244 9.667
Zisk komodity + 1.008 + 1444 |+ 3433 |+ 3.394 |+ 3.355

v Sk/t
Cukrova repa 2002 2003 2004 2005 2006
Farmarska cena 1.019 1.098 1.944 1.935 1.930
Priame podpory 168 168 0 0 0
Prijem spolu 1.187 1.266 1.944 1.935 1.930
Naklady 992 1.003 1.260 1.284 1.299
Zisk komodity + 195 + 263 + 684 + 650 + 630

“  Spracované z podkladov Vyskumného ustavu ekonomiky pofnohospodarstva

a potravinarstva.
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— vplyv na vydavky obyvatel'stva

Vydavky spotrebitelov na potraviny ovplyvnia nielen ceny, ale aj spotrebitelské
preferencie. Konecna spotreba domacnosti a spotrebitelské vydavky budu
zavisiet od rastu hrubého domaceho produktu po vstupe, ktory by sa mal prejavit
vo zvysSeni realnych prijmov obyvatelstva. Spotrebitelia si budd vyberat potraviny
na domacom trhu podla disponibilného prijmu, preferencii a sklonov v spotrebe,
bez ohladu na pdvod potravin. Pri optimistickom predpoklade, ze prijmy
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obyvatelstva budu rast rychlejSie ako spotrebitel'ské ceny, ako aj vzhladom
k prognézovanému realnemu poklesu cien hlavnych polnohospodarskych
komodit na trhu rozsirenej Unie, nebudu dopady na spotrebitela také silné ako
sa povodne predpokladalo.

Napriek tomu sa budu spotrebitelské ceny potravin, ktorych rast bol doteraz
vzdy pod uroviiou inflacie, v prvych rokoch vstupu zvySovat priblizne rovnako
ako sa bude vyvijat’ celkovy index spotrebitel'skych cien. Rast spotrebitel'skych
cien potravin by mohol kulminovat v druhom roku po vstupe. Spravanie spotrebitelov
pri vybere nakupovanych druhov potravin sa postara o to, Ze spotreba
najdélezitejSich potravin nebude klesat. Aj ked vydavky na potraviny sa po
vstupe do EU (v roku 2004) kratkodobo zvysia, v dal§om obdobi sa cenovy rast
spomali. Bude to aj v désledku pomernej stability cien potravin na trhoch EU,
dal8ieho zhodnocovania vymenného kurzu slovenskej koruny, ako aj vyvoja
cien nepotravinarskych tovarov.

Predpokladany vyvoj cien vybranych druhov potravin®

Druh vyrobku Jedn. 2002 2003 2004 2005 2006
Chlieb Sk/kg 20,70 23,80 26,50 26,80 27,00
PSeni€na muka Sk/kg 14,30 15,60 17,40 17,60 17,70
Cukor Sk/kg 26,00 28,00 48,70 48,50 48,40
Jedlé oleje Sk/kg 66,00 72,60 89,90 90,60 92,50
Zemiaky Sk/kg 11,10 12,80 9,30 9,30 9,50
Mlieko konzumné Sk/l 14,00 16,50 23,10 22,30 21,00
Maslo Sk/kg 124,10 136,50 191,00 184,70 174,00
Syry Sk/kg 177,20 197,00 275,50 266,50 251,00
Milie¢ne vyrobky Sk/kg 10,60 12,50 17,50 16,90 15,90
Hovéadzie méso Sk/kg 175,80 195,10 252,50 250,20 250,70
Brav€ové méso Sk/kg 141,60 155,60 168,20 165,20 165,90
Hydina Sk/kg 80,60 84,20 80,70 79,20 79,60
Vajcia Sk/kg 3,20 3,20 3,40 3,40 3,30

=> institucionalne predpoklady €erpania finanénych prostriedkov

Napriek vyraznému pokroku v prebiehajucom pristupovom procese bude
na Slovensku do vstupu potrebné vykonat esSte velké mnozstvo prace.
Institacie slovenského polnohospodarstva su vo vacésine pripadov funkéné a
konaju v zaujme dosiahnutia nevyhnutnych uprav potrebnych pre pristupenie
k EU. Pravidelna sprava Eurépskej komisie o pripravenosti SR na vstup do
Eurdpskej unie z oktdbra 2002 identifikovala niektoré konkrétne problémy

% Predbezné odhady a modelové vysledky Vyskumného ustavu ekonomiky polno-
hospodarstva a potravinarstva. Vid Aktualizacia dosahov vstupu do EU na slovenské
polnohospodarstvo, VUEPP, februar 2003.
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procesu prispdésobovania institucii, ktorym bude nutné venovat zvySenu po-
zornost™.®

— prijatie nevyhnutnej legislativy pre implementaciu Spoloénej
polnohospodarskej politiky

Rozsahu uprav potrebnych na dosiahnutie acquis v oblasti polnohospodarstva,
ako aj bezproblémovej realizacii Spolo¢nej pofnohospodarskej politiky bude
nutné venovat mimoriadnu pozornost. | ked sme v danom smere dosiahli
vyrazny pokrok, na ceste k pripravenosti a splneniu nevyhnutnych podmienok
pre ¢lenstvo, najma v oblasti bezproblémového fungovania eurépskych systémov
trhovych intervencii bude este potrebného mnoho usilia.

— dobudovanie Integrovaného administrativheho a kontrolného systému

S prijimanim relevantnych trhovych poriadkov a so zavadzanim
Integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS) sa sice uz zacalo,
no na tomto Useku je nutné urobit este vela prace, medzi inym dokompletizovat
Specialne registre.

— prijatie legislativy vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti

Napriek dosiahnutému pokroku ostava este vela prace pri transpozicii
a implementacii acquis vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti, ako aj v otazke
zdravotnej nezavadnosti potravin. Menovite ide o prijatie 61 aproximacnych
nariadeni vlady SR. Musia sa posilnit a sfunkénit’ viaceré pohrani¢né kontrolné
stanice.

— posilnenie zdravotnej nezavadnosti potravin

Priemysel spracovania potravin vazne zaostava v otdzkach suladu s eur6pskymi
normami o zdravotnej nezavadnosti potravin. Tym sa potencionalne vytvara
vyznamna prekazka pre vyuzivanie vyhod ¢lenstva, najma vzhladom na pod-
statny objem potrebnych investicii. Firmy sice predlozili podrobny plan svojich
investicnych programov v zaujme dosiahnutia zhody, no bez aktivnej pomoci
programu SAPARD nebudd vSetky schopné tieto programy realizovat.
Nesplnenie tychto tvrdych poziadaviek bude znamenat odriatie osvedcenia na
vykon cinnosti, okrem jedného podniku, na ktory sa vztahuje trojrocné
prechodné obdobie. Tento podnik vS8ak bude méct dodavat vyrobky iba na
domaci trh.

*  Pravidelna sprava Europskej komisie o pripravenosti Slovenska na vstup do
Europskej unie, oktéber 2002.
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— posilnenie zastupenia profesnych asociacii

Nezavislé, sukromné profesné asociacie alebo medziprofesné asociacie na
Slovensku bud celkom chybaiju, alebo su slabé (napr. v mliekarenstve). Je preto
nutné podporovat’ a propagovat vznik takychto organizacii, ktoré by v kone¢nom
efekte prispievali k lepSiemu presadzovaniu sukromnych zaujmov vo vztahu
k Eurdpskej komisii a k lepSiemu pochopeniu vladnych politik zo strany prislusnych
sukromnych sektorov.

=> Specifika pri predaji niektorych vyrobkov

V suvislosti so vstupom do Eurdpskej Unie sa objavili rozne pochybnosti, Ci
budeme méct po vstupe nadalej vyrabat, predavat a konzumovat niektoré typické
slovenské vyrobky, ako bryndza, ostiepky, parenice a pod. Ako to bude v praxi
vyzerat s niektorymi vyrobkami po vstupe SR do EU je uvedené v nasleduijlcej asti.

— bryndza

Slovensko bude méct i po vstupe vyrabat bryndzu z ov&ieho syra
a z nepasterizovaného mlieka. Unia bryndzu uzna a bude ju mozné predavat
na celom jej vnutornom trhu. Slovensko predloZilo ucelent dokumentéciu tykajucu
sa histérie a vyroby bryndze na Slovensku. Pri jej vyrobe mdZze SR udelovat
vynimky z hygienickych $tandardov EU prevadzkarniam s limitovanou kapacitou
priamo, pricom musi alternativnymi metédami zabezpedit, Ze budu dodrzané
hygienické podmienky vyroby. Pdjde napr. o vynimky tykajuce sa usporiadania
priestorov prevadzkarne, osobitného vychodu pre finalne vyrobky, mozZnosti
lahkého Cistenia, dezinfikovatelnosti podlahy a stien, vybavenosti kanalizatného
systému, umyvadla a pod. Zakladnou podmienkou v8ak bude zabezpelenie
hygienickej nezavadnosti vyroby bryndze na salaSoch, ako aj vo velkych
priemyselnych prevadzkarfach.

— salase

Na Slovensku je v sugasnosti asi 300 salasov, ktoré po vstupe do Unie
nezaniknu a budu moct aj dalej vyrabat’ typické vyrobky, ako je ov€i hrudkovy
syr, oStiepky, parenice, bryndza, korbaciky a pod. Ovce sa budi méoct nadalej
dojit, ruéne, rovnako ako aj na niektorych salasoch v krajinach EU. Vynimky zo
v8eobecnych a Specifickych stavebnych a technickych podmienok pre schvalovanie
prevadzkarni, zo vSeobecnych a Specifickych hygienickych pozZiadaviek pri
vyrobe, baleni a skladovani mlie¢nych vyrobkov bude udelovat veterinarna sprava.

- rum

Tuzemsky rum sa bude mdct vyrabat i po vstupe, ale pod inym nazvom.
Problém spociva v tom, Ze na Slovensku sa vyraba z cukrovej repy, a podla
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definicie EU sa pod pojmom rum rozumie alkohol vyrobeny z cukrovej trstiny.
Nasi vyrobcovia tuzemského rumu budu musiet do vstupu zmenit oznacenie
tohto vyrobku tak, aby sa v jeho nazve neobjavovalo slovo ,rum®.

— liehoviny (slivovica, borovi¢ka, brandy)

Slovensko poziadalo o moznost pouzivat po vstupe geografické oznacenia
nasledujucich liehovin: Karpatské brandy S$pecial, SpiSska borovicka,
Slovenska borovicka Juniperus, Slovenska borovi¢ka, Inovecka borovicka,
Liptovska borovicka, Prava boSacka slivovica, Laugaricio vodka, Demanovka
bylinna horka, Demanovka bylinny likér. VSetky tieto vyrobky bude mozné
vyrabat podla pévodnych receptur, napr. originalnu slivovicu len z ovocného
kvasu zo sliviek, brandy len z hroznového kvasu a pod.

Uvedené liehoviny budu zaradené do nasledujucich kategérii vyrobkov:

- Karpatské brandy Special do kategorie ,brandy*;

- Spisska borovicka do kategorie ,borievkové destilaty*;

- Slovenska borovi¢ka Juniperus do kategorie ,borievkové destilaty*;
- Slovenska borovi¢ka do kategérie ,borievkové destilaty*;

- Inovecka borovicka do kategorie ,borievkové destilaty*;

- Liptovska borovi¢ka do kategorie ,borievkové destilaty®;

- BoSacka Slivovica do kategorie ,ovocné destilaty*;

- Laugaricio vodka do kategorie ,vodka“;

- Demanovka bylinny likér do kategorie ,likér®;

- Demanovka bylinna horka do kategoérie ,horké destilaty”.

Niektoré destilaty, ktoré sa nevyrabaju podla originalnych receptur a v su€asnosti
sa oznaduju napr. ako brandy (Urpignac, Bystrické brandy $pecial a Matus Cak
Trenc&iansky), sa budu vyrabat aj po vstupe, ale nebude mozné ich oznacovat
ako brandy.

— vino

Slovensko poziadalo o moznost pouzivat pre vyberové vina u nas zauzivané
pojmy v zavislosti od obsahu cukru v hroznovej §tave, ako kabinetné vino,
neskory zber, vyber z hrozna, bobulovy vyber, hrozienkovy vyber, ladovy zber.
Slovensko bude mdct aj po vstupe pouzivat na oznacenie vyberovych vin
nazov ,Kabinetné vino“. KedZe od 1. januara 2003 sa zmenila legislativa EU,
ostatné oznacCenia budu zaradené do novej legislativy na zaklade
poziadavky SR v sulade s prisluSnymi postupmi v riadiacom vybore.

Slovensko dalej poziadalo o pouzivanie slovenskych tradi¢nych nazvov
oznacujucich Specialnu kvalitu niektorych vin v slovenskej Tokajskej oblasti -
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tokajské samorodné suché, tokajské samorodné sladké, tokajska Lipovina,
tokajsky Furmint, tokajsky Muskat Zlty, tokajsky vyber 2-6 putfiovy. Tieto nazvy
budu zahrnuté do legislativy na zaklade poziadavky SR v sulade s prislusnymi
postupmi v riadiacom vybore.

Po vstupe bude na Slovensku $est uznanych vinohradnickych oblasti, vino
z ktorych bude mozné dodavat do ostatnych krajin EU:

- Malokarpatska vinohradnicka oblast;

- Juhoslovenska vinohradnicka oblast;

- Stredoslovenska vinohradnicka oblast;

- Nitrianska vinohradnicka oblast;

- Vychodoslovenska vinohradnicka oblast;

- Tokajska vinohradnicka oblast.

Legislativa EU tykajuca sa popisu a prezentacie vin uz neobsahuje zoznam
dovazanych vin oznac¢enych geografickym nazvom pre krajiny, ktoré notifikovali
do Svetovej obchodnej organizacie svoju legislativu, tykajucu sa geografickych
oznaceni vin, €o je aj pripad Slovenska.

— uhorky

V EU platia prisne normy pre tvar $alatovych uhoriek. Podla povoleného
stupna zakrivenia su zaradované do urcitych kvalitativnych tried. Kazda krajina
si vSak méze stanovit svoje narodné kvalitativhe parametre pre zaradovanie
uhoriek do kvalitativnych tried. Ak je napr. v krajine A povoleny vacsi stupen
zakrivenia uhorky pre jej zaradenie do |. akostnej triedy a v krajine B su tieto
kritéria vysSie, mbéze sa tato uhorka predavat aj v krajine B, no bude zaradena
do niz8ej akostnej triedy ako v krajine A, kde su nizSie kritéria. Tieto poziadavky
sa nevztahuju na uhorky nakladacky.

— rajéiny

Obdobné kvalitativne parametre platia aj pre tvar raj€in, ktoré musia mat
rovnomerny tvar gule. V pripade, Ze nespifiaju tieto podmienky, mdzu byt predavané
len na trhoch umoziujucich predaj takychto raj€in. Je v pésobnosti prislusnej
narodnej legislativy zadefinovat a stanovit’ kvalitativne podmienky pre predaj
rajcin.
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Tabulka 22

POLNOHOSPODARSTVO A POTRAVINARSTVO

PRINOSY

RIZIKA

U zvysenie finanénych prostriedkov
do polnohospodarstva z fondov
EU v maximalnej vyske 981 mil. €

1 zlepSenie déchodkove;j situacie
zamestnancov polnohospodarskych
a potravinarskych podnikov

[ zvysenie kvality potravinarskych
a polnohospodarskych vyrobkov

1 zvysenie ochrany trhu pred dovozmi
tovarov z krajin mimo EU

[ restrukturalizacia potravinarskej
a polnohospodarskej vyroby

U zrusenie dovoznych ciel pri predaji
slovenskych vyrobkov na trhy EU

U rozsirenie vnutorného trhu pre distribtciu
potravinarskych a polnohospodarskych
vyrobkov

1 vyplacanie nizSej urovne priamych
platieb oproti inym krajinam EU
pocas prechodného obdobia

1 zvySenie cien polnohospodarskych
a potravinarskych vyrobkov

1 stanovenie kvét na vybrané
polnohospodarske vyrobky

1 schopnost pripravit’ projekty
zamerané na rozvoj vidieka

[ vysoké naklady v predvstupovom
obdobi na splnenie podmienok vstupu

(1 bankroty dlhodobo stratovych fariem,
ktoré sa nedokazu prisposobit’ tvrdym
konkurenénym podmienkam

1 zvysSenie konkurencie dovazanych
potravinarskych vyrobkov z EU
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23. Rybné hospodarstvo (Kapitola 8)

Napriek skuto€nosti, Ze SR ako vnutrozemsky $tat nema zasadné
problémy s prijatim a uplatfiovanim legislativy EU, je potrebné dobudovanie
administrativnych $truktar, pomocou ktorych bude politika EU v tejto oblasti
uplathovana. Ide najma o dobudovanie kontrolnych Struktur v oblasti uvadzania
ryb a rybich vyrobkov na trh, dovoz a tranzit ryb a rybich vyrobkov. K tomu
patri dobudovanie hrani¢nych in§pekénych stanic s ciefom veterinarnej kontroly
Zivych zvierat, Zivogisnych produktov a krmiv. Dal$im déleZitym predpokladom
je dobudovanie Pddohospodarskej platobnej agentury, cez ktoru sa bude
uskutocnovat transfer finanénych prostriedkov poskytovanych z Finanéného
nastroja pre rybarstvo fondu (FIFG) popri transfere prostriedkov z Eurépskeho
polnohospodarskeho usmernovacieho a zaruéného fondu (EAGGF). Uvedena
indtitucia bude vykonavat vSetky ¢innosti spojené s administrovanim a kontrolou
transferu finanénych prostriedkov, ako aj podpornym systémom a pripadnymi
intervenénymi opatreniami v rybnom hospodarstve. Dobudovanie prislusnych
administrativnych Struktir si bude vyzadovat dodatoéné finanéné naroky na
Statny rozpocet

Tabulka 23

RYBNE HOSPODARSTVO

PRINOSY

RIZIKA

[ moznost éerpat finanéné prostriedky
EU uréené pre odbytové organizacie
vyrobcov

1 moznost’ ¢erpat prostriedky
zo Strukturalnych fondov uréené
na rozvoj, marketing a umiestiiovanie
vyrobkov na trhu

[ zlep$enie kontroly a in§pekcie a tym
zabezpecenie vyssej kvality vyrobkov
na trhu

[ zvysenie ochrany trhu pred dovozmi
vyrobkov z tretich krajin, t.j. Statov
mimo EU

 nesplnenie prisnych veterinarnych
poziadaviek EU, ¢o méze viest
k zastaveniu vyroby

[ vysoké naklady na spinenie podmienok
vstupu v predvstupovom obdobi

(1 zvySenie konkurencie dovazanych
potravinarskych vyrobkov z EU

[ schopnost pripravit’ projekty
zamerané na rozvoj vidieka
a administrativna kapacita
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E. Vonkajsie vzt'ahy, spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti

24. Spravodlivost a vnutorné zalezitosti (Kapitola 24)
25. Vonkajsie obchodné vzt'ahy (Kapitola 26)
26. Spolo¢na zahrani¢éna a bezpecnostna politika (Kapitola 7)
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24. Spravodlivost’ a vnutorné zalezZitosti (Kapitola 24)

= hraniény rezim po vstupe SR do EU

Vstupom Slovenska do EU sa sG&asny hraniény rezim isty éas vyrazne
nezmeni. Co sa tyka prekracovania $tatnych hranic s ¢lenskymi $tatmi EU,
budd mat’ Useky Statnej hranice Slovenskej republiky so vSetkymi susednymi
$tatmi EU az do pristtpenia SR k Schengenskému dohovoru charakter vonkajsej
hranice. Hranica s Ukrajinou bude zarover vonkajSou hranicou Eurdpskej unie,
buducou schengenskou vonkajSou hranicou.

Obéan SR bude mdct po vstupe SR do EU prekrogit’ §tatnu hranicu cez
hrani¢ny priechod iba s platnym cestovnym dokladom. Okrem toho bude mozné
prekracovat Statnu hranicu za podmienok stanovenych medzinarodnou zmluvou
aj na inych miestach, napr. na turistickych chodnikoch alebo na hrani¢nych
priechodoch uréenych na maly pohrani¢ny styk. Pri prekracovani Statnej hranice
bude ob¢an povinny podrobit sa hrani¢nej kontrole. Uznanie obfianskeho preukazu
ako cestovného dokladu bude i nadalej otazkou dohody s jednotlivymi Statmi.
Z uvedeného vyplyva, Ze ob&ania SR nebudu po vstupe do EU automaticky
cestovat len na zaklade obc¢ianskeho preukazu. Do pristipenia SR k Schengenskému
dohovoru sa rezim vstupu do schengenského priestoru pre obéanov SR
nezmeni.

=> hraniény rezim po vstupe do schengenského systému

AZ pristupenim SR k Schengenskému dohovoru sa hrani¢éné kontroly
s Clenskymi krajinami Schengenskej dohody zruSia. Pasova kontrola zostane
iba na Statnej hranici s Ukrajinou. To znamena, Ze medzi tymito krajinami sa
zruSia akékolvek hrani¢né kontroly a slovenski obCania budu méct prechadzat
hranice iba s platnym identifikatnym dokladom (obc¢ianskym preukazom).
Rovnako bude umoznené volne prechadzat hranice s krajinami Schengenu na
ktoromkolvek mieste, nielen cez pévodné hrani¢né priechody. ZjednoduSene
povedané, hranica medzi krajinami Schengenu sa stane vnutornou hranicou
oddelujucou dva regiony (okres alebo kraj) v ramci jednej zjednotenej spolo¢nej
Eurépy. V stéasnosti si suéastou schengenského systému véetky krajiny EU
okrem Velkej Britanie a irska.

=> vizovy rezim

Na zaklade ¢l. 18 Zmluvy o Eur6pskej unii ziskaju slovenski ob&ania vo
vizovej oblasti vstupom SR do EU pravo volne sa pohybovat a slobodne
zotrvavat na Uzemi &lenskych $tatov EU, re$pektujic obmedzenia a podmienky
stanovené v tejto zmluve a v predpisoch prijatych na ich vykonavanie, najma ¢o
sa tyka prihlasovania sa k pobytu. V zasade budu mat pravo volného pohybu
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a pobytu na Uuzemi ostatnych Clenskych Statov bez akéhokolvek obmedzenia
s tym, Ze do 90 dni sa budu musiet prihlasit na prisluSnych organoch k pobytu.
Rozdiel oproti suasnému stavu spociva v tom, Zze kym v su€asnosti moze byt
Ziadost o prihlasenie k pobytu v niektorom ¢lenskom State po 90 dfioch zamietnuta,
po vstupe bude musiet byt akceptovana.

Zasadna zmena vizového rezimu nastane pre slovenskych ob¢anov len
v pripade Velkej Britanie a Irska, ktoré najneskér drnom vstupu zruSia so
Slovenskom vizovu povinnost.

=> zosuladenie vizovej politiky s Eurépskou Uniou

Po vstupe SR do EU sa zosuladi vizova politika EU a SR vo vztahu k tretim
krajinam, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi EU. Eurépska Unia vydala jednotny zoznam
tatov, ktorych $tatni prislusnici potrebuju viza pre vstup na tzemie krajin EU
a zoznam S$tatov, ktorych Statni prislusnici viza nepotrebuju. Z pohladu SR,
vstup a pobyt na naSom uzemi bez viza v trvani 90 dni bude umozneny v jednom
polroku ob&anom &tatov, ktori do vstupu SR do EU viza potrebovali, resp. ich
pobyt bez viza bol limitovany na obdobie kratSie ako 90 dni:

- zoznam krajin, ktorych obCania v su€asnosti potrebuju pre vstup na
uzemie SR vizum a po vstupe SR do EU im bude umoZneny vstup
a pobyt do 90 dni v jednom polroku bez viza:

Bolivia, Brazilia, Brunej, Ekvador, Guatemala, Honduras, Kostarika,
Macao, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguaj, Salvador, Uruguaj,
Venezuela.

- zoznam Kkrajin, ktorych ob&anom je v su€asnosti umozneny pobyt
na Uzemi SR bez viza po dobu kratSiu ako 90 dni a po vstupe SR
do EU im bude umozneny vstup a pobyt do 90 dni v jednom polroku
bez viza:

Bulharsko (povoleny pobyt 30 dni bez viza), Cyprus (30 dni bez viza),

Chorvatsko (30 dni bez viza), Rumunsko (30 dni bez viza), Singapur (15 dni
bez viza), USA (30 dni bez viza).

Na druhej strane, vstupom SR do EU bude zavedena vizova povinnost
voCi ob&anom Statov, ktori v st€asnosti vizum na vstup do SR nepotrebuju:
Juhoafricka republika, Kuba, Seychely.

Na zaklade vysSie uvedenej zmeny mézeme oCakavat zvySenie zaujmu
o cestovanie na Slovensko aj z tych krajin, ktorym sa zrusi vizova povinnost
odo diia vstupu SR do EU.

Otvorenim hranic vS8ak vzniknu lepSie moznosti vstupu na uzemie
Slovenskej republiky a jej nasledného opustenia aj pre ludi z krajin EU, ktori sa
zucastiuju roznych demonstracii, mitingov, Sportovych podujati a inych verejnych
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zhromazdeni, niekedy sprevadzanych hromadnym naru$ovanim verejného poriadku.
Otvorenim hranic vznikne aj moznost jednoduch$ieho opustenia Slovenskej
republiky osobam, ktorym sud ulozil ochranny dohlad.

=> jednotné udelovanie schengenskych viz

Po vstupe SR do EU sa postupne zostiladi spésob, postup a forma udelovania
slovenskych viz s praxou EU tak, aby po vstupe do schengenského systému
bolo Slovensko pripravené okamzite prejst na udelovanie jednotnych schengenskych
viz, ktoré su platné na celom Uzemi Statov Schengenskej dohody.

=> imigraéna politika

V Eurdpskej unii sa komplexnou imigraénou politikou zaobera sucasne Rada,
Eurdépska komisia a Eurdpsky parlament. Pravne predpisy v tejto oblasti maju
bud charakter zavaznych pravnych aktov, alebo odporuc¢ani. Spolo¢na pravna
Uprava, upravuijlica pravo na pobyt a volny pohyb ob&anov &lenskych §tatov EU,
ktoru spractva Komisia, je implementovana cez pravne predpisy krajin EU,
v ktorych su vo vSeobecnosti zakotvené zasadné principy. Podmienky na pobyt
nie st véak v ramci EU implementované jednotne. Pravna Uprava volného pohybu
a prava na pobyt je sice velmi podobnd, ale nie je Uplne jednotna, najma €o sa
tyka procesnej stranky vydavania dokladu o povoleni na pobyt.

=> policajna spolupraca

Vstupom Slovenska do EU sa zaéne v plnom rozsahu uplatfiovat jedna zo
Styroch zakladnych slobdd - volny pohyb 0sbb - s &im bude spojena aj nutnost
prehibenia policajnej spoluprace medzi krajinami EU. Spolupraca policajnych
zborov nadobudne podstatne rozdielne dimenzie a bude ovela aktivnejSia ako
doteraz. Nebude ni¢im, zvladtnym, Ze sa budeme Coraz CastejSie stretavat
s pohybom cudzich policajtov na nasom uzemi, samozrejme, na zaklade
bilateralnych dohéd.

=> spolupraca v ramci Interpolu

Prehibenim policajnej spoluprace medzi &lenskymi krajinami EU v ramci
Interpolu sa predovsetkym zefektivni boj proti kriminalite a medzinarodné
patranie po osobach a veciach a zavedenim institutu tzv. skrateného extradiéného
konania sa urychli extradicné konanie (vydavanie osob).

= spolupraca v ramci Europolu

Slovensko ako kandidatska krajina v suc¢asnosti pristupuje k spolupraci
s Europolom len v obmedzenom rozsahu. Plnopravne ¢lenstvo v Europole bude
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mat jednoznacne pozitivny vplyv na rozvoj medzinarodnej policajnej spoluprace
v boji proti organizovanému zlo€inu. Zaroven sa posilni spolupraca v boji proti
zavaznym formam medzinarodnej trestnej ¢innosti, a to najma vymenou strategickych
a operativnych informacii. Spolupraca bude okrem vymeny informacii zahfnat
vSetky dalSie formy spoluprace definované v Dohovore o Europole, predovSetkym
vymenu odbornych znalosti, informacii strategickej spravodajskej ¢innosti,
vS§eobecnych situaénych sprav, informacii o vySetrovacich postupoch a metddach
prevencie kriminality, u¢ast na Skoleniach, zefektivnenie vykonavania programu
na ochranu svedkov, ako aj poskytovanie poradenstva a podpory vySetrovania
konkrétnych trestnych Cinov.

=> nové vodiéské preukazy

Slovensko bude musiet po vstupe zaviest vydavanie novych vodi¢skych
preukazov podla vzoru Eurépskej unie, ktoré budu obsahovo a formalne v sulade
s jej legislativou. Zmeny sa budu tykat hlavne zavedenia novych skupin
a podskupin vodi€skych opravneni a v oblasti udelovania vodi¢ského opravnenia
pbjde najma o zmeny v oblasti vycviku, skudok a zdravotnej spbésobilosti
uchadzacov. Vodi¢ské opravnenia udelované podla su¢asnych predpisov ostanu
v platnosti, ale upravi sa ich ekvivalencia s novodefinovanymi skupinami
a podskupinami.

=> eurdpsky zbrojny pas

Vlychadzajuc z legislativy EU sa po vstupe zavedie eurépsky zbrojny pas,
ktory slovenskym ob&anom umozni jeho vyuzivanie pri cestach do ¢lenskych
$tatov EU. Drzitel eurdpskeho zbrojného pasu bude méct vyviezt zbraf a strelivo
bez predchadzajuceho suhlasu &lenského $tatu EU pri ceste do viacerych alebo
cez viaceré $taty EU s cielom polovnictva alebo G&asti na $portovej strelbe,
ak su tieto zbrane a strelivo zapisané v eurépskom zbrojnom pase a ak preukaze
ciel svojej cesty.

= harmonizacia trestného prava hmotného

Proces harmonizacie slovenského trestného prava hmotného priniesol
viacero legislativhych uprav a zmien, predovSetkym v oblasti trestnych €inov
terorizmu, obchodovania s ludmi, poskodzovania finanénych zaujmov
Eurépskeho spolo€enstva a korupcie. Zakladnym cielom legislativnych zmien
je poskytnutie vysokého stuptia ochrany ob&anom v ramci tzemia EU pred
pachatelmi trestnych ¢inov. Takuto ochranu je pripravena poskytnut aj Slovenska
republika. Legislativa EU rozsirila aj trestnopravnu zodpovednost o pravnické
osoby, €o umozni postihovat trestnu Cinnost’ SirSieho okruhu subjektov.
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= trestnopravna uprava v oblasti terorizmu

Prijatie Ramcového rozhodnutia Rady o boji proti terorizmu na drovni EU
bolo reakciou na udalosti v USA 11. septembra 2001. Slovensko zapracovalo
toto rdmcové rozhodnutie do Trestného zakona, kde bola v&lenena nova skutkova
podstata trestného Cinu terorizmu a v ramci nej upravena definicia pojmu
terorizmus. Definoval sa aj pojem teroristicka skupina (vo vztahu k pojmu
zloCineckej skupiny). V suvislosti s terorizmom bola rozSirena skutkova podstata
trestného Cinu Sirenia poplasnej spravy aj o pripady, ked pachatel zasle napr.
listovu zasielku obsahujucu napodobeninu antraxu bez akéhokolvek pisaného
textu. Zaviedla sa moznost zabavenie majetku, uréeného na financovanie
terorizmu.

= proces harmonizacie trestného prava procesného

Cielom novely Trestného poriadku (zakon &. 422/2002 Z. z.) bolo zefektivnenie
a zrychlenie trestného konania, najma odstranenim prekryvania ¢innosti
vySetrovatelov a policie, zjednoduSenim predsudneho konania, odstranenim
viacnasobného opakovania dékazov a posilnenim ulohy prokuratora. Novela tiez
zaviedla zmier v trestnom konani ako prostriedok na posilnenie prav poskodeného
a zefektivnenie sudneho konania.

=> justi€éna spolupraca v trestnych veciach

Novelou Trestného poriadku sa vykonala komplexna a najrozsiahlejSia
zmena (popri Uprave pripravného konania) v ¢asti tykajlcej sa pravneho styku
so zahrani¢im (extradicia, uznavanie a vykon cudzich rozhodnuti, prevzatie
a odovzdanie cudzej veci). Novela pritom reagovala na vSetky medzinarodné
zmluvné zavazky SR, vratane tych, ktoré vzniknu v tejto oblasti po vstupe do
EU.

V ramci EU bol v roku 2000 prijaty Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych
veciach, ktory, okrem iného, vytvara priestor pre vyuzZivanie modernych
technickych prostriedkov v oblasti justiCnej spoluprace v trestnych veciach
(napr. videokonferencie).

V sucasnosti sa pripravuje novy zakon o eurépskom zatykacom rozkaze,
ktory zabezpedi implementaciu Ramcového rozhodnutia Rady EU o eurépskom
zatykacom rozkaze z 13. juna 2002. Nova pravna Uprava zabezpeci zjednodu-
Senie pravneho styku medzi organmi ¢innymi v trestnych veciach v ¢lenskych
$tatoch Unie a zefektivni zabezpedovanie trestnopravnych zaujmov $tatu stihanim
0sbb, ktoré sa postihu vyhybaju pobytom v zahrani€i. Pravna Uprava by mala
nadobudnut platnost dfiom vstupu SR do EU.
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=> justi€éna spolupraca v civilnych veciach

Cielom justi¢nej spoluprace je zjednodusenie styku justiénych organov pri
vykonavani ukonov pravnej pomoci v civilnych veciach a tym oCakavané zrychlenie
vybavovania veci s cudzim prvkom.

K tomu pristupuje aj rozsiahla harmonizacia jurisdikénych principov
v civilnopravnom konani s cudzim prvkom prostrednictvom platnych nariadeni
EU, ktora ulahgi rozhodovanie slovenskym sudom, a teda potencialne urychli
ich rozhodovanie. Tento aspekt bude mat samozrejme pozitivny vyznam aj pre
pravnych zastupcov a obCanov - navrhovatelov v konani, pretoZe vo vztahu
k 25 Statom sa budu aplikovat rovnaké jurisdikéné normy, ¢o ulahCi uplathovanie
a vymahatelnost prava.

Na z&klade platnych nariadeni EU bude moZné vzajomné uznavanie a vykon
sudnych rozhodnuti v ob&ianskych a rodinnych veciach medzi ¢lenskymi Statmi
EU, &o bude prakticky znamenat, e z rozhodnutia opravneni ob&ania SR
budu méct dosiahnut uznanie rozhodnutia slovenského sudu v takychto veciach
v ostatnych 24 &lenskych $tatoch EU relativne jednoduchym procesnym spdsobom,
€o je proti suCasnému stavu vyznamny posun pri vymahatelnosti prava vo vztahu
k zahraniCiu. V su€asnosti nie je moznost’ uznania, resp. vykonu slovenského
sudneho rozhodnutia v civilnych veciach v niektorych $tatoch EU (napr. Velka
Britania, severské Staty) alebo je takato moznost obmedzena len na niektoré
druhy rozhodnuti (napr. sudne rozhodnutia o vyzivnom). Toto bude vyznamny
prinos pre ob&anov SR v porovnani so su¢asnym pravnym stavom.
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Tabulka 24

SPRAVODLIVOST A VNUTORNE ZALEZITOSTI

PRINOSY

RIZIKA

O najneskor v den vstupu do EU sa zrusi
vizova povinnost’
s Velkou Britaniou a irskom

(1 po vstupe do schengenského priestoru
sa zruSia pasové kontroly na hraniciach
s krajinami EU

U po vstupe do schengenského priestoru
bude mozné prechadzat’ hranice nielen
na oznacenych hrani¢énych prechodoch

O prehibenie policajnej spoluprace bude
viest' k zefektivneniu boja proti
kriminalite, pasovaniu drog
a organizovanému zlo¢inu

1 zvySenie trestnopravnej ochrany
obcéanov pred organizovanym
zlo¢inom, terorizmom, obchodom
s drogami a fud'mi a korupciou

U zjednodusenie pravneho styku medzi
organmi élenskych statov EU éinnymi
v trestnych veciach

[ zavadzanie modernych technickych
prostriedkov v oblasti pravnej pomoci
(napr. videokonferencie)

1 zjednodusenie styku justiénych organov
pri vykonavani tkonov pravnej pomoci
v civilnych veciach

1 vzajomné uznavanie a vykon sudnych
rozhodnuti v obéianskych a rodinnych
veciach medzi élenskymi $tatmi EU

O zvysenie nebezpeéenstva pohybu
neziaducich os6b na Sportovych
podujatiach a demonstraciach

1 zjednodusenie odchodu z krajiny
osobam, ktorym sud ulozil ochranny
dohlad

U vydavanie novych vodi¢skych
preukazov v stilade s pravidlami EU
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25. Vonkajsie vztahy (Kapitola 26)

Vonkajsie vztahy pokryvaiju oblast ekonomickych a obchodnych vztahov EU
s tretimi krajinami, t.j. s tymi, ktoré nie su Clenmi Eur6pskej Unie, a s prislusnymi
medzinarodnymi organizaciami. Oblast vonkajSich vztahov dalej zahffa rozvojovu
pomoc EU, ktort poskytuje rozvojovym, resp. najmenej rozvinutym krajinam. Unia
je v celosvetovom meritku najva¢sim donorom rozvojovej pomoci.

=> spoloény colny sadzobnik

Vstupom do EU sa Slovensko stane sugastou vnutorného trhu a nasledne
bude uplatfiovat vo vztahu k tretim krajinam spolo€nu obchodnu politiku na zaklade
¢lanku 133 Zmluvy o Eurdpskej unii. Spolo¢na obchodna politika predstavuje
subor jednotnych zasad a pravidiel pre implementaciu nastrojov obchodnej
politiky, ktorymi je zabezpelené napr. uplatiovanie spolo¢ného colného
sadzobnika EU, jednotnych nastrojov obchodnej politiky (mnoZstevné obmedzenia,
kvéty a pod.). Spolo¢ne sa postupuje pri Upravach colnych sadzieb, uzatvarani
dohdéd o volnom obchode a obchodnych dohdéd, pri uplatiiovani opatreni
na ochranu obchodu so sluzbami, zjednocovani liberalizacnych opatreni. Pre
fungovanie vnatorného trhu Unie je déleZité, aby bol tymito pravidlami vytvoreny
jednotny systém zasad a opatreni v ramci dovozu a vyvozu, vdaka ktorému
mozu Elenské taty EU komunikovat s tretimi krajinami ako jeden subjekt.
Z tohto dévodu bol v ramci vonkajSich vztahov a spolo¢nej obchodnej politiky
Eurdpskej komisii udeleny mandat rokovat v mene ¢lenskych statov (podrobnejsie
vid kapitoly Volny pohyb tovaru a Colna unia).

=> obchodné dohody

V kompetencii Europskej komisie je aj uzatvaranie obchodnych zmluv a dohéd
s tretimi krajinami s cielom vytvorit rovnaké podmienky pre vSetky Clenské krajiny
s dérazom na odstranenie diskriminacie alebo nerovnosti v medzinarodnom
obchode. Zaroven je vSak potrebné poznamenat, Ze jednotlivé ¢lenské krajiny
maju kompetencie uzatvarat zmluvy s tretimi krajinami, ktorych obsahom je
dusevné vlastnictvo, sluzby alebo vzajomna spolupraca (napr. spolupraca
v cestovnom ruchu). Ide v§ak len o zmluvy a dohody, ktoré nezasahuju
a neovplyviuju fungovanie jednotného trhu a nemaju hospodarsky charakter.

Vstupom do EU preberie Slovensko vSetky zmluvné zavazky Eurépske;j
Unie a stane sa zmluvnou stranou vSetkych obchodnych zmliv a dohéd, ktoré
Eurdpska unia uzavrela s tretimi krajinami a su¢astou uz zavedeného
a fungujuceho systému, ktory je v postupnom vyvoji v stlade s multilateralnymi
dohodami Svetovej obchodnej organizacie. Ako priklad mézeme uviest, Ze
Eurdépska unia ma uzavretu dohodu o vofnom obchode s Mexikom a Juznou
Afrikou, teda s krajinami, ktoré boli pre Slovensko z hladiska obchodu doteraz len
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tazko dosiahnutelné. Oc¢akava sa, ze sa zlepSia i moznosti pristupu slovenskych
exportérov na svetovy trh.

=> Svetova obchodna organizacia

Obchodna politika EU je vo velkej miere zaloZena na pravidlach a principoch
mnohostrannych a viacstrannych zmlav a dohéd uzavretych v ramci Svetovej
obchodnej organizacie (WTO), ktorej &lenmi su vSetky &lenské krajiny EU.
Kedze Slovenska republika je ¢lenom WTO, z tohto pohlfadu u nas neddjde
k zmene pri uplatfiovani principov a pravidiel obchodnej politiky. Zmena nastane
len v tom, Ze SR sice bude i nadalej ¢lenom tejto organizacie, ale pocas rokovani
Vv jej ramci ju bude rovnako ako ostatné Clenské krajiny zastupovat Eurdopska
komisia. VSetky ochranné opatrenia a liberaliza¢né kroky budu spracuvané
a predkladané do WTO prostrednictvom Eurdpskej komisie. Toto vS§ak neznamena,
Ze by sa Slovensko zbavovalo Uplne svojho vplyvu na formovanie a aplikovanie
spolo¢nej obchodnej politiky. Nadalej bude presadzovat svoje narodné zaujmy
z pohladu ekonomiky a rozvoja obchodu v ramci institucionalnej Struktury
Komisie, €o znamena, Ze pred kazdym rozhodnutim EK berie do Uvahy navrhy
a nazory jednotlivych ¢lenskych krajin.

=> odstranenie obchodnych prekazok

Vstupom SR do EU sa odstrania obchodné prekazky, ktoré v stiéasnosti
existuju v krajinach EU. Vzajomné uznavanie priemyselnych vyrobkov patriacich
pod Protokol k Eurépskej dohode o posudzovani zhody priemyselnych vyrobkov
bude mat za nasledok rast objemu vzajomného obchodu. Vstup nasich vyrobcov
na trhy Eurépskej Unie zarovei zabezpeéi aj rozvoj spoluprace s vyrobcami EU
pri prenikani na trhy neclenskych krajin, ¢o bude viest k dalSiemu zvySeniu
exportnych moznosti Slovenska. V podmienkach jednotného eurépskeho trhu
a spolo¢ného colného Uzemia vzniknu Uspory aj tym, Ze odpadnu naklady na
colné a pasové kontroly, vratane nakladov spojenych s ochranou hranic.

=> tlak na zvySovanie kvality vyrobkov

Pristupovy proces vSak prina3a aj vysSie naroky na slovenskych vyrobcov.
KedZe st¢astou vnutorného eurépskeho trhu bude po rozsireni EU az 25 krajin,
zvysi sa konkurencia v jednotlivych vyrobnych odvetviach. Ak chcu vyrobcovia
uspiet' €i uz v ramci vnutorného alebo svetového trhu, budu musiet’ investovat
dostato¢né finan¢né prostriedky do skvalitnenia produkcie, modernizacie technologii,
do efektivnejsieho vyuzivania vyrobnej kapacity, zmeny v organizacii riadenia
a pod., €o prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti naSich vyrobkov. Nakup
novych technolégii bude viest k zvySeniu vyrobnych nakladov, pretoze vSetky
vyrobky budu musiet spifiat technické normy platné v EU, ale zarovef sa dosiahne
kvalita konkurencieschopnych vyrobkov. V tomto kontexte bude tiez potrebné
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zmobilizovat pracu profesionalnych zvazov a zdruzeni s cielom zvysit komunikaciu
so svojimi partnerskymi zvazmi v krajinach EU pri presadzovani ochrannych
nastrojov obchodu, ako aj moznosti pre lepSie umiestnenie vyrobkov na trhoch
tretich krajin.

Tabulka 25

VONKAJSIE VZTAHY

PRINOSY RIZIKA

[ uplatiiovanie spoloéného colného
sadzobnika a jednotnych nastrojov

[ delegovanie kompetencii Eurépskej
komisii v celom rozsahu obchodnej

obchodnej politiky vo¢i tretim krajinam politiky

1 odstranenie obchodnych prekazok, 4 zvysSené vydavky z rozpoétu
ktorym SR v sucasnosti celi v suvislosti s prispievanim
v krajinach EU na rozvojovli pomoc EU

[ vzajomné uznavanie priemyselnych O Vseobecny systém preferencii EU

vyrobkov vyrobenych v krajinach EU predstavuje vacsiu otvorenost’ trhu
pre rozvojové krajiny, o sa moze
prejavit’ v zvySeni dovozu z tychto

krajin

[ vyuzivanie vyhod zo zmluvnej zakladne
EU s tretimi krajinami
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26. Spolocna zahrani¢éna a bezpecnostna politika
(Kapitola 27)

Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika patri do oblasti druhého piliera
a nema legislativny charakter. Zapojenie sa Slovenska do aktivit v ramci
Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecénostnej politiky nebude mat priame ekonomické
Ci socialne dopady na obyvatelstvo.

Obyvatelov SR sa budu samozrejme dotykat désledky politickych rozhodnuti
Unie, ktoré budu zasahovat aj do inych oblasti Zivota, a ktoré budi pre SR
medzinarodnopravne zavazné. Napriklad, ak Unia prijme sankcie voéi tretej
krajine, ktoré sa budu tykat zakazu obchodnych stykov, budu tieto sankcie
transponované do slovenskej narodnej legislativy. Tymto sa stanu zavaznymi
a dotknu sa kazdej osoby alebo podniku, napr. z pohfadu obmedzenia
podnikatel'skych slobdd v oblasti zahrani€éného obchodu v rozsahu danej sankcie.
Ak na druhej strane Unia poskytne tretim krajinam obchodné preferencie, tie sa
budu tykat' aj slovenskych podnikatelov, ktori budu s tymito krajinami obchodovat.
V kazdom pripade v§ak nemozno dopady Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky na kazdodenny zivot ob&anov a firiem kvantifikovat vopred, rovnako ako
nemozno predpovedat vyvoj medzinarodnej situacie Ci akty zahranicnej
politiky EU.

Ugastou v ramci druhého piliera EU ziska Slovensko moznost presadzovat svoje
narodno-$tatne zaujmy prostrednictvom silnejSieho postavenia zjednotenej
Unie. Posilnenie postavenia krajiny na medzinarodnej scéne méze mat nepriamy
dopad na ekonomiku krajiny, ktora sa stane atraktivnejSou pre zahrani¢nych
partnerov a pre investorov. Na druhej strane bude musiet’ Slovensko reSpektovat
zaujmy partnerov v Unii, dodrziavat zasady konsenzu pri formulacii jednotlivych
stanovisk, pricom nie vZdy sa podari presadit véetky zaujmy slovenskych subjektov,
ktorych sa konkrétne rozhodnutie v oblasti zahrani¢nej politiky EU méze dotykat
(napr. ak EU uvali sankcie na tretiu krajinu, zaroveri odmietne aj program podpory,
¢o sa mbze dotknut slovenského vyrobcu, ktory by bol schopny podielat sa na
dodavke financovanej zo zdrojov EU).

Tabul'ka 26
SPOLOCNA ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA
PRINOSY RIZIKA
(1 aktivna uéast’ Slovenska na tvorbe U rozhodnutia v oblasti zahraniénej
a realizacii Spolo¢nej zahrani¢nej politiky mézu ovplyvnit nase
a bezpeénostnej politiky EU ekonomické zaujmy v niektorych
oblastiach sveta
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F. Kulturno-spolocéenské suvislosti

27.
28.
29.
30.
31.

Veda a vyskum (Kapitola 17)

Vzdelavanie, odborna priprava a mladez (Kapitola 18)
Kultidra (Kapitola 20)

Euroépske institucie (Kapitola 30)

Roézne (Kapitola 31)
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27. Veda a vyskum (Kapitola 17)

Oblast vedy a vyskumu je podstatou inovacii potrebnych na dosiahnutie
hospodarskeho rastu. Priamy prinos a uzitok zo vstupu budd mat nepochybne najma
vedci, vyskumnici, Studenti vysokych $kdl a institucie alebo podniky zaoberajuce sa
vyskumom. Transfer poznatkov do hospodarskej sféry umozni produkciu sofistiko-
vanejSich vyrobkov. Pre vyrobné organizacie, ktorych produkcia je orientovana
prevazne na progresivne a moderné vyrobky, sa otvori moznost vacsieho trhu.
Obcania budd mat nasledne uzitok zo zapojenia Slovenska do celoeurépskeho
vyskumného priestoru cez vyrobu kvalitnejSich vyrobkov a sluzieb.

=> programy Spoloéenstva v oblasti vedy a vyskumu

Slovensko ma pristup ku vSetkym programom Spolo¢enstva v oblasti vedy
a vyskumu. Ugast Slovenska na Piatom rémcovom programe EU pre vyskum,
technicky rozvoj a demonStracné aktivity (od roku 1999) potvrdila, Ze podmienky
v oblasti vedy a vyskumu na Slovensku su plne prispdsobené acquis communautaire.
Vo vyzvach z rokov 1999-2002 bolo schvalenych 288 z 392 projektov, ktoré boli
dotované vo vyske priblizne 28 mil. €. Siesty ramcovy program EU bol oficialne
vyhlaseny v novembri 2002. Kandidatske krajiny sa budu méct zucastnit’ aj na
tomto programe. Predpoklada sa, Zze napriek vy$Siemu Clenskému prispevku
bude ucast Slovenska rovnako Uspes$na ako v ramci predchadzajuceho programu.

=> zvysSovanie spoluprace medzi vyskumnymi pracoviskami

Po vstupe sa zjednoduSi a ufah¢i spolupraca vyskumnych institucii,
predovSetkym vysokych 8kol a vyskumnych Ustavov. Pracovnici tychto institucii
budu méct vo vacsom rozsahu vyuzivat Studijné pobyty a staze na zahrani¢nych
pracoviskach, ¢o im umozni spolupracovat s kvalitnymi odbornymi timami
a vyuzivat moderné zariadenia.

=> rychlejSie rieSenie vyskumnych problémov v prospech obyvatelstva

RozSirenim spoluprace medzi réznymi vedeckymi a vyskumnymi pracoviskami
sa urychli aj rieSenie mnohych vedeckych problémov, ktoré maju dopad na ob&anov,
predovSetkym v nasledujucich oblastiach:

- znedistenie zivotného prostredia (napr. nové bezodpadové technolégie);

- zdravotnictvo (napr. lieCba kardiovaskularnych ochoreni a infekénych
chordb, transplantacie, nové lieky);

- energetika (napr. lacnejSie a CistejSie formy vyroby elektrickej energie);

- doprava (napr. rychlejSie vlaky, bezpecnejSie automobily s niz§ou spotrebou);

- potravinarstvo (napr. prisne dodrziavanie kvality potravin a noriem
tykajucich sa neziaducich substancii);
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- informatizacia (napr. rychlejSie a bezpecnejSie telefébnne a iné linky,
pristup k réznym zdrojom informacii a/alebo zabavy);

- meteorolégia (napr. v€éasné a presnejsie informacie o po¢asi a moznych
nebezpecenstvach, ako su povodne, zemetrasenie);

=> plnenie poziadaviek na rozvoj vedy a techniky

Slovensko sa zaviazalo, Ze bude postupne zvySovat financovanie rozvoja
vedy a techniky s cielom vytvorit' lepSie materialne a technické podmienky pre
vyskumnikov. Nepriamymi formami bude nutné motivovat aj sukromny sektor,
a tym ho vo zvySenej miere zapojit do vyskumu a inovacii, predovSetkym do
samotnej realizacie tych vysledkov vedy a vyskumu, ktoré smeruju k zvySeniu
kvality vyrobkov a sluzieb.

Tabulka 27

VEDA A VYSKUM

PRINOSY RIZIKA

(1 aktivna uéast’ na VI. ramcovom
programe EU pre vyskum, technicky
rozvoj a demonstracné aktivity

(1 nizka Uroven vydavkov z rozpoétu na
financovanie rozvoja vedy a techniky

[ zvysenie spoluprace medzi vedeckymi {d rychlejsia realizacia vysledkov

a vyskumnymi pracoviskami domacej vedy a vyskumu v zahranici

QO rychlejsi transfer pokrocilych technolégii | [ odchod vedeckych a vyskumnych
do podnikatel'ského sektora pracovnikov za lepsimi podmienkami

d rychlejsie rieSenie vyskumnych
problémov v prospech obyvatel'stva

U rychlejsi transfer pokrogilych technolégii
do podnikatelského sektora
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28. Vzdelavanie a mladez (Kapitola 18)

=> programy Spoloéenstva v oblasti vzdelavania a mladeze

Slovensko bude méct po vstupe do EU aktivne vplyvat na obsah a riadenie
programov Spoloc¢enstva v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze.
Program Sokrates Il je zamerany na podporu celozivotného vzdelavania
prostrednictvom vyuc€by cudzich jazykov, na podporu mobility a spoluprace na
europskej urovni a na zvySovanie novych technoldgii pri vzdelavani. Program
Leonardo da Vinci Il je orientovany na vytvorenie eurépskeho vzdelavacieho
priestoru najméa v oblasti odborného vzdelavania a program MladeZ na podporu
neformalnych aktivit mladych ludi partnerskych krajin. Slovensko sa uz
v predvstupovom obdobi niekolko rokov uspesSne zucasthiuje na tychto
programoch.

=> zvysSovanie vzdelavania a odbornej pripravy

Spolupraca na eurdpskej Urovni v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy
zohrava stale vyznamnejSiu Ulohu pri formovani budicej eurdpskej spolo¢nosti.
Vedomie potreby spoluprace rastlo najma pocas poslednych 20 rokov v désledku
analogickych vyziev a prilezitosti pred politikmi, pedagégmi a Studentmi
Clenskych krajin.

Eurépska rada v Lisabone v marci 2000 schvalila strategicky ciel EU - stat
sa do roku 2010 na poznatkoch zaloZenou, najdynamickejSou ekonomikou vo
svete. Rozvoj vysokokvalitného vzdelavania a odbornej pripravy tvori rozhodujucu
a integralnu sucast tejto stratégie, najma v otazkach podpory socialnej integracie,
sudrznosti, mobility, zamestnatelnosti a konkurencieschopnosti.

Po vstupe budu méct nasi Studenti volne, bez akychkolvek obmedzeni
$tudovat na vysokych $kolach v krajinach EU. Podmienky $tadia nasich ob&anov
v inej ¢lenskej krajine EU budu rovnaké ako podmienky platné pre ob&anov
prislusnej krajiny.

Jednym zo zakladnych ciefov EU v oblasti vzdelavania je dosiahnutie
najvyssej kvality vzdelavania a odbornej pripravy, vratane zvladnutia modernych
informacnych a komunika&nych technolégii a zabezpecenia kompatibility systémov
vzdelavania v Eurdpe, umoznujuce mobilitu a vyuZivanie ich réznorodosti.
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Tabulka 28

VZDELAVANIE A MLADEZ

PRINOSY

RIZIKA

1 moznost’ studovat’ na vysokych
8kolach v krajinach EU za rovnakych
podmienok ako obcania prislusnej
krajiny

A pristup k riadeniu programov

Spolocenstva v oblasti vzdelavania

a mladeze:

- Sokrates Il zamerany na podporu
celozivotného vzdelavania

- Leonardo da Vinci Il zamerany
na podporu odborného vzdelavania

- Mladez zamerany na podporu
neformalnych vzdelavacich schém
medzi mladezou

U odliv talentovanych studentov
na vysoké skoly do krajin EU

179




29. Kultara a audiovizia (Kapitola 20)
=> audiovizia a média

ESte v roku 2000 Slovensko prijalo novy zakon o vysielani a retransmisii,
ktory implementuje Smernice EU vztahujlce sa na aktivity v oblasti televizneho
vysielania, zname pod nazvom , Televizia bez hranic®. Prijatim tohto zakona sa
Slovensko zaviazalo, Ze verejno-pravne i komeréné televizne stanice budu
v ramci svojho vysielacieho ¢asu venovat vacsinu vysielania narodnym
a eurdpskym programom, s ciefom podporovat’ a rozvijat narodnu a eurépsku
audiovizualnu tvorbu.

=> programy Spolo€enstva v oblasti kultury a audiovizie

Slovensko bude mat okamzite po vstupe do EU pristup ku v&etkym programom
Spolo¢enstva. Program Kultira 2000 je zamerany na podporu a rozvoj kultiry
a umenia medzi ¢lenskymi krajinami. Subjekty pésobiace v oblasti kultury na
Slovensku sa uz v su€asnosti zu¢astriuju na organizovani projektov uréenych
na podporu z tohto programu. Program MEDIA Plus je zamerany na podporu
spoluprace medzi eurdpskymi nezavislymi distributérmi, na podporu medzinarodne;j
distribacie eurdpskych filmov a audiovizualnej eurépskej tvorby. Tento program
predstavuje najvyznamnej$i zdroj financovania audiovizualnych diel na eurdpskej
arovni.

Vstup Slovenska do EU bude z hladiska slovenskych kultirnych operatorov
znamenat zlepSenie podmienok uc€asti na programoch, a to hlavne z hladiska
novych moznosti pri hfadani partnerstiev. Clenstvo v EU slovenskym kultdrnym
operatorom zaroven umozni vacsie moznosti vymeny skusenosti a mobilitu
umelcov v ramci rozsirenej Unie.

= kulturne dedic¢stvo

V tejto oblasti nepredpokladame Ziadne zasadné zmeny. Urcité riziko by
mohlo byt spojené s nakupom nehnutelnych narodnych kulturnych pamiatok
cudzimi Statnymi prislusnikmi, ktory bol doteraz obmedzeny devizovym zakonom.
Mézeme predpokladat, Ze vstupom do EU sa predaj tychto nehnutelnosti stane
dostupny solventnym zaujemcom z Europy, predovSetkym v prospech zachrany
tychto objektov. Podobny problém méze nastat aj pri predaji predmetov muzejne;j
alebo galerijnej hodnoty, ktoré nie su uchovavané v muzeach ¢&i galériach.
KedzZe od roku 1990 neplatia Zziadne obmedzenia pre oblast’ kultury vo vztahu
k zahrani¢iu a naopak, nepredpokladame, Ze vstup SR do EU zasadnym
negativhym spésobom ovplyvni oblast’ kulturneho dediCstva s nepriaznivym
dosahom na jednotlivé skupiny obyvatelstva.
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= literatura a knizna kultura

V oblasti literatury a kniznej kultury méZzeme vo vSeobecnosti oCakavat,
Zze v SR bude pokracovat proces vyrovnavania cien knih a inych kultdrnych
tovarov knizného charakteru, ¢o bude v najblizSich rokoch v praxi znamenat
postupny narast cien knih priblizne o 20-50%, kedZe ceny slovenskych kniznych
produktov este stale nedosahuju uroven vyspelych eurdpskych krajin. Na tomto
naraste sa budu podieflat predovSetkym zvySené vstupy z nakupu zahrani¢nych
prav a licencii, zvySené ceny papiera, polygrafického materialu a strojov.
Na druhej strane vSak konkuren¢né prostredie vyvola tlak aj na primeranost cien.

Celkove mozno konstatovat, Ze vstupom do EU sa vykrystalizuje slovensky
trhovy priestor a knizna distriblcia organickejSie naviaze na eurdpsky
ekonomicky priestor, o bude mat pozitivny vplyv na uplatnenie slovenskych
autorov a tvorcov knihy (dizajnérov, ilustratorov) v ovela SirSom priestore.

= divadelné umenie

Zjednodusenie pohybu ob&anov po vstupe pozitivhe ovplyvni turisticky ruch
a maly pohrani¢ny styk, a to aj ¢ cieflom navstevy divadelného predstavenia.
Urcite to bude mat vplyv na navstevnost divadiel v Bratislave, ale aj naopak,
pre nasich divakov sa otvoria va&sie moznosti navétev divadiel v krajinach EU.
Administrativne sa zjednodu$i pozyvanie divadelnych suborov z krajin EU na
rozne kultirne festivaly.

Pre Studentov zo SR sa otvoria moznosti Studia na zahrani¢nych umeleckych
Skolach, experti budu mat zas viac moznosti posobit a prednasat na zahrani¢nych
univerzitach. Slovenské skoly si budi méct vo vacsej miere prizyvat zahraniénych
odbornikov.

Na druhej strane mozno po vstupe SR do EU o&akavat odliv talentovanych
Studentov z vysokych umeleckych §kél na Slovensku. Odliv odbornikov
a umelcov do ostatnych &lenskych krajin EU nebude vzhladom na tvrdé konkurenéné
prostredie velky, moze v3ak ist o najkvalitnejSich umelcov. Da sa predpokladat,
Ze sa uplatnia najma v oblastiach, ktoré nie su viazané na rec (tanec, spev,
scénografia, choreografia), pricom ich pripadny do¢asny odchod do zahranicia
sa neda posudzovat negativne, najméa ak pdjde o umelecky rast slovenského
umelca a rozSirenie moznosti jeho profesionalneho uplatnenia v eurépskom
meradle.

=> kultara narodnostnych mensin

Prijatie SR do EU postupne prinesie uréité zmeny v oblasti kultirneho Zivota
na individualnej, ale aj spolkovej urovni narodnostnych mensin. Zaujmové zdruzenia
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narodnostnych mensin a ich reprezentativne organizacie budu moct vyuzivat
takmer neobmedzenu mobilitu, komunikaciu a vytvaranie réznych ucelovych
zoskupeni v ramci EU, ktoré zvysia roveri uspokojovania $pecifickych kultarnych
potrieb a zaujmov.

Mbzeme predpokladat, Ze sa zvySi cezhraniCna spolupraca na regionalnej
urovni, pricom subjekty mensinovej kultury budi moct priamo vstupovat do réznych
regionalnych, medzistatnych a eurépskych fondov podporujucich kultirny rozvoj
a interkulturnu spolupracu.

= hudobné umenie

Vstup SR do EU zlep$i medzinarodnu spolupracu a vymenu v réznych
hudobnych profesiach - Studenti umeleckych §kol, mladi interpreti a skladatelia
budu mat’ menej problémov so Studiom v zahrani€i, zrychli sa medzinarodna
spolupraca. Skladatel'ské seminare, interpretacné kurzy, sympoézia a stretnutia
budd asponi ,administrativne® pristupnejSie. V sticasnosti su pre bezného
loveka zvacdsa pridrahé. Prehibi sa teoreticky i prakticky rozhlad muzikolégov
i umelcov, ktori tak ziskaju moznost podlozeného pohladu na problémy.

Nové podmienky v8ak prinesu aj preverenie skutoCnej kvality nasho
hudobného umenia. Zaujemcovia z blizkeho zahranicia prestanu cestovat’ s takym
nadSenim na naSe hudobné podujatia, kedze ceny listkov sa vyrovnaju a tym
sa zmeni pomer cena - kvalita.

=> vytvarné umenie, architektura a dizajn

Po vstupe SR do EU sa mdze dizajn vedome vyélenit v rdmci vytvarného umenia
orientujuceho sa na narodnu kulturu, ktora méze predovsetkym silnymi
osobnostami prenikat mimo Uzemie Slovenska a oslovovat kultirnu verejnost
Eurépy a celého sveta, rovnako ako umenie kozmopolitné, ktoré sa spoji
s anonymnou kulturou sveta.

Vzrastie pocCet dizajnérskych firiem poskytujucich sluzby priemyslu, verejnému
sektoru, obchodu a pod. Po vstupe do EU bude narastat aj s perspektivou
prilevu zahrani¢ného kapitalu na Slovensko. Dizajnéri zo SR sa budu méct
uspesne integrovat do medzinarodnych vyvojovych timov, ¢o obohati ich
skusenost o kontakt s vyspelymi technoldégiami a manazérskymi pristupmi
a spatne pomdze utvarat zazemie a kontakty domacemu dizajnu. Je predpoklad,
Ze sa skvalitni dizajnérska priprava aj na zaklade zvySenej mobility Studentov
dizajnu a ich pedagoégov. Na Slovensku za¢nu vo vaésom rozsahu rozvijat’ svo-
je aktivity dizajnéri a dizajnérske $tudia z inych krajin - subjekty s kvalitnym
know-how, pripadne s Uzkou Specializaciou na niektoru oblast vyuzitia dizajnu.
Dizajn ako disciplina spojena s podnikanim, ale aj ako forma kulturnej
reprezentacie, sa bude po vstupe SR do EU rozsirovat rychlejsie.
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=> oblast’ miestnej a regionalnej kultiry

Otvorenost’ hranic v ramci EU prinesie SR $iroké moznosti prezentacie
Specifickej miestnej, ludovej a regionalnej kultury, najma v ostatnych &lenskych
statoch Unie. Vstup SR do EU prinesie Slovensku najmé jednoduch$iu moznost
kultirnej prezentacie v inych krajinach EU, pozitivnu podporu cestovného ruchu
v SR a moznost ozivenia kultury vo vSetkych regiénoch Slovenska.
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Tabulka 29 30. Eurdpske institucie (Kapitola 30)

KULTURA A AUDIOViZIA = zastupenie SR v instituciach EU
PRINOSY RIZIKA
Slovensko bude mat po vstupe svojich zastupcov v nasledujucich instituciach
Q verejnopravne aj komeréné televizne Q nakup nehnutelnych narodnych Eurdpskej unie: Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej unie, Eurdpska komisia,
stanice budu venovat’ vaésinu vysielacieho kulturnych pamiatok cudzimi Statnymi Sudny dvor, Uétovny dvor, Ekonomicky a socialny vybor, Vybor regionov,
¢asu narodnym a eurépskym programom prislusnikmi v prospech zachrany Europska centralna banka, Eurépska investiéna banka.
tychto objektov
1 moznost' SR priamo ovplyviiovat’ kritéria (1 odliv talentovanych studentov — Eurépsky parlament
pri priprave jednotlivych podpornych z umeleckych $kdl na Slovensku Doterajsi podet 626 poslancov sa rozsiri na 732. Slovensko bude mat po vstupe
programov EU, &im moze dojst 14 zastupcov v Eurpskom parlamente. V obdobi od vstupu SR do EU (1. maj 2004)
e do volieb poslancov do Eurépskeho parlamentu a do vymenovania nového
o 3 (a5 8 ehn LU parlamentu (jul 2004) budi Slovensko zastupovat 14 poslanci z Narodnej rady SR.
Emelaiiensionce Obgania budu priamo volit slovenskych poslancov vo volbach do Europskeho
D z|ep§enie podmienok uéasti na D hrozba potierania nérodnej kultl]ry parlamentu \ JUnI 2004 podl’a zakona NR SR o volbach do EUrépSkehO parlamentu.
programoch EU, a to hlavne z hfadiska a narodnej identity SR, hrozba . - . ; . . )
novych moznosti pri hf'adani partnerstiev. komercionalizacie a globalizacie Porovnanie sucasného a,navrhovaneho rozdelenia poctu miest
Clenstvo v EU zarovei umozni slovenskym kultary v Eurépskom parlamente
kultirnym operatorom vécsie moznosti Clenské staty Pocet kresiel v EP Pocet kresiel v EP
vymeny skusenosti a mobiliti umelcov pre volebné obdobie pre volebné obdobie
v ramci rozsirenej EU 1999-2004 2004-2009
Nemecko 99 99
O pristup k programom Spoloéenstva [ prilisné zahltenie slovenského trhu Spojené kralovstvo 87 78
v oblasti kultury a audiovizie zahraniénymi kultirnymi produktmi Francuzsko 87 78
- Program Kultira 2000 zamerany Taliansko 87 78
na podporu a rozvoj kultiry a umenia Spanielsko 64 54
- Program MEDIA Plus zamerany g?éiigsm g’; gz
na podporu distribucie eurépskych filmov Belgicko 25 24
a audiovizualnej eurépskej tvorby Portugalsko 25 24
[ zvyseny pocet divakov z okolitych krajin ;\;T(?’lelig g? 12
pri navstevach umeleckych predstaveni Dansko 16 12
[ moznost studia na umeleckych $kolach :T_!:(Soko 12 1;
a univerzitach v EU Luxembursko 6 6
U rozvoj dizajnu v SR, narast dizajnérskych '?OI!SK,O - 54
firiem a $tadi, prilev zahraniéného kapitalu Ceska republika 24
Madarsko 24
1 zvys$enie mobility umelcov i $tudentov S_Iovensko 14
umeleckych $kél vdaka vofnému ::'é‘t’aésko 193
b e Slo)\//insko 7
O moznost’ ziskania trvalejsich Estonsko 6
a lukrativnejSich kontraktov Ic\:/lsgl)t':s g
pre umelcov zo SR Spolu 626 732
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— RadaEU

Slovensko bude mat od 1. novembra 2004 v Rade EU sedem hlasov.
Kvalifikovanu vacésinu bude predstavovat 232 z 321 hlasov. V obdobi od 1. maja
do 31. oktébra 2004 sa budu uplathovat tzv. prechodné upravy, podla ktorych
bude mat Slovensko v Rade tri hlasy. Kvalifikovanu vacésinu bude vtedy tvorit
88 z celkového poétu 124 hlasov. Stat bude zastupovany prislusnym predstavitefom
vlady SR (minister, Statny tajomnik, velvyslanec).

Porovnanie stiéasného a navrhovaného poétu hlasov v Rade EU v obdobi
od 1. maja 2004 do 31. oktébra 2004 a od 1. novembra 2004

Clenské staty Sucasny Pocet hlasov Pocet hlasov
pocet hlasov v Rade od 1.5.2004 v Rade
v Rade do 31.10.2004 od 1.11.2004

Nemecko 10 10 29
Spojené kralovstvo 10 10 29
Francuzsko 10 10 29
Taliansko 10 10 29
Spanielsko 8 8 27
Holandsko 5 5 13
Grécko 5 5 12
Belgicko 5 5 12
Portugalsko 5 5 12
Svédsko 4 4 10
Rakusko 4 4 10
Dansko 3 3 7
Finsko 3 3 7
Irsko 3 3 7
Luxembursko 2 2 4
Polsko 8 27
Ceska republika 5 12
Madarsko 5 12
Slovensko 3 7
Litva 3 7
LotySsko 3 4
Slovinsko 3 4
Esténsko 3 4
Cyprus 2 4
Malta 2 3
Spolu 87 124 321

— Eurépska komisia

Slovensko bude mat od 1. maja 2004 jedného Statneho prislusnika v kolégiu
Komisie. Do obdobia uradu novej EK s 25 komisarmi, ktora nastupi 1. novembra
2004, bude Komisia pozostavat z 30 komisarov (20 su€asnych a desat
z novych ¢lenskych krajin). Pred vstupom 27. krajiny sa bude Slovensko ako
Clenska krajina spolupodielat’ na rozhodnuti 0 zmene celého systému na rotacnu
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obmenu komisarov na zaklade principu rovnosti, t.j. po podpise Zmluvy o pristipeni
s 27. ¢lenom bude musiet Rada jednohlasne rozhodnut o spdsobe a principoch
prechodu na rota¢ny systém komisarov, kde po¢et Komisarov bude mensi ako
pocet krajin.

Podla predbeznych odhadov by Slovensko malo mat 279 stalych zamestnancov
Europskej komisie, z toho jedného na poste A1, troch na poste A2 a 15 na postoch
stredného manazmentu.

— Sudny dvor

Slovensko ma narok na jedného sudcu Sudneho dvora a najmenej jedného
sudcu Sudu prvého stupnia.

— Uétovny dvor
Slovensko bude v Ué¢tovnom dvore zastipené tieZ jednym zastupcom.
— Ekonomicky a socialny vybor

Slovensko bude mat z celkovych 344 &lenov Ekonomického a socialneho
vyboru devat zastupcov.

— Vybor regiénov

Slovensko bude mat z celkovych 344 clenov Vyboru regionov devat
zastupcov.

— Eurépska centralna banka

Guvernér Narodnej banky Slovenska sa po vstupe SR do menovej Unie stane
automaticky ¢lenom Riadiacej rady Eurépskej centralnej banky.

— Eurépska investiéna banka

Slovensko bude reprezentovat jeden ¢len v Rade guvernérov a adekvatny
pocet riaditelov a ich zastupcov vo Vybore riaditefov.

=> slovenc€ina sa stane oficidlnym jazykom Eurépskej unie

Europska unia potvrdila rozsirenie oficialnych jazykov Unie o slovensky
jazyk. Od roku 2004 ich bude dokopy 20.
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Tabulka 30

INSTITUCIE

PRINOSY

RIZIKA

[ Slovensko bude mat’ primerané
zastupenie vo vSetkych
Eurépskych instituciach

U slovenéina sa stane jednym
z oficidlnych jazykov Eurdpskej unie

[ odchod vysoko kvalifikovanych
odbornikov do Eurépskych institucii
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31. Rézne (Kapitola 31)

Podpisom Zmluvy o pristipeni sa pre SR otvoria moznosti pésobenia
v odborne zameranych fondoch a finanénych instituciach, z ktorych pre fu budu
plynut nielen zavazky, ale aj prinosy. Pre plnohodnotné vyuzivanie moznosti
vyplyvajucich z Elenstva vSak bude potrebné v pinej miere plnit prijaté zavazky,
v praxi uplatfiovat legislativu EU, dodrziavat prechodné obdobia a opatrenia.

=> Eurépsky rozvojovy fond

SR sa prostrednictvom osobitnej klauzuly, ktora je suc¢astou Zmluvy o pristipeni,
stava zmluvnou ¢astou partnerskej dohody z Cotonou (The Cotonou ACP - EC
Partnership Agreement). Slovensko zacne prispievat do Eurdépskeho rozvojového
fondu (European Development Fund - EDF) v momente, ked nadobudne platnost
10. finanény protokol (t.j. 1. marca 2005). V kontexte rokovani EU navrhla, aby
o vSetkych modalitach prispevku SR do EDF rozhodla Rada po jej vstupe do
EU. Prispevky ¢&lenskych $tatov do EDF budu uréované po vzajomnych
rokovaniach nezavisle od ich prispevkov do rozpoétu EU. Tento prispevok nie
je pevne stanovena Ciastka z HDP, ale negociovatelna suma. V sucasnosti je
predCasné indikovat' vysku tohto prispevku, pretoze zatial nie je ur€eny celkovy
objem finanénych prostriedkov 10. finanéného protokolu a neprebehli rokovania,
v akom pomere bude tento objem deleny medzi ¢lenské krajiny. Ocakavame,
Ze tieto rokovania prebehnu az v roku 2004 po vypr$ani platnosti 9. finanéného
protokolu (28. februara 2005), kedy musia byt ukonéené rokovania o 10.
finanénom protokole.

= Vyskumny fond pre uhlie a ocel

Nové ¢&lenské krajiny EU sa stant plnopravnymi &lenmi Vyskumného fondu
pre uhlie a ocel dfiom vstupu do EU, t.j. 1. maja 2004. Kazdy novy &lensky
Stat bude prispievat vopred dohodnutou finan¢nou ¢iastkou, a to proporcionalne
k vyznamu jeho uhliarskeho a oceliarskeho sektora podla metodoldgie apli-
kovanej na sucasné Clenské Staty. Prispevky do tohto fondu nie su su¢astou
prispevkov do rozpoétu EU. Vy$ka prispevku SR do fondu predstavuje 20,11 mil. €.
Rovnako ako v pripade predchadzajucich rozSireni, prispevky sa budu realizovat
v Styroch splatkach: v roku 2006 - 15%, 2007 - 20%, 2008 - 30% a v roku 2009
- 35%.

= Eurépska centralna banka

Po vstupe Slovenska do EU sa NBS stane suéastou Eurépskeho systému
centralnych bank, bude automaticky zvySeny upisany kapital Eurdpskej
centralnej banky (European Central Bank - ECB) a strop pre zahrani¢né
rezervné aktiva (Foreign Reserve Assets), presunuté do ECB. Buduci podiel
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kazdej narodnej centralnej banky na kapitale ECB bude vypogitany v sulade
s pravidlami aplikovanymi pre suCasné Clenskeé Staty. VSetky zmeny budu
zakotvené v Statute Eurépskeho systému centralnych bank a ECB.

=> dodatky k Statutu Eurépskej investi¢énej banky

SR sa po vstupe do EU stane tieZ &lenom Eurépskej investiénej banky
(European Investment Bank - EIB). Clenstvo v EIB a podmienky jeho ziskania
budl upravené zmenou Statitu EIB. Podra navrhu EU bude kapital banky po
rozSireni o desat novych ¢lenov predstavovat 163.727.670.000 €. SR upise
svoj kapital vo vySke 408.489.500 € (tento Udaj je indikativny a bol vypocitany
na zaklade udajov z roku 2002, publikovanych Eurostatom). Od datumu vstupu
bude Slovensko platit sumu 20.424.475 € (t.j. 0,2723% objemu rezerv a zasob).
Tato suma koreSponduje s podielom kapitalu zaplateného vo forme upisaného
kapitalu. Prispevok sa bude realizovat formou 6smich splatok (splatné vzdy
k 30. septembru v rokoch 2004-2006 a k 31. marcu a 30. septembru v rokoch
2007-2009). Platit sa bude v hotovosti a v spolo¢nej mene Euro. Tymto
¢lenstvom SR ziska pravo nominovat svojich zastupcov do organov banky
a bude mat’ podiel na zisku z jej hospodarenia.

= ochranné opatrenia

Ustanovenia o klauzulach tykajucich sa ochrannych opatreni budu sucastou
Zmluvy o pristapeni. Ide o tri klauzuly: (1) o v§eobecnych ochrannych opatreniach;
(2) o ochrannych opatreniach tykajucich sa vnutorného trhu; (3) o ochrannych
opatreniach tykajucich sa spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci.

(1) Ak sa v obdobi troch rokov od vstupu do EU objavia tazkosti spdsobujtce
vazne narusenie ekonomickej situacie v urcitom sektore, novy ¢lensky
Stat moéze poziadat o moznost pouzit ochranné opatrenia v danej oblasti.
Za rovnakych okolnosti méze suc€asny Clensky stat poziadat o moznost
pouzitia ochrannych opatreni voli jednému alebo viacerym novym
Clenskym Statom. Na Ziadost ¢lenského Statu EK bez odkladu rozhodne
o pouziti potrebnych ochrannych opatreni, ako aj o podmienkach,
za ktorych budu aplikované.

(2) Ak novy Clensky Stat neuspeje pri realizacii zavazkov vyplyvajacich
z rokovani o vstupe, ¢im spdsobi vazne narusenie fungovania vnatorného
trhu, EK mbézZe na zaklade ziadosti Clenského Statu alebo z vliastnej
iniciativy po dobu troch rokov od nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristupeni
aplikovat’ prislusné ochranné opatrenia. Tieto sa nesmu aplikovat dlhSiu
dobu ako je nevyhnutné, resp. len dovtedy, kym nebude predmetny
zavazok realizovany.
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(3) V pripade zavaznych nedostatkov alebo rizik vyskytujucich sa v novom
Clenskom State v transpozicii, implementacii alebo aplikacii ramcovych
rozhodnuti a zavazkov, tykajucich sa vzajomného uznavania v oblasti
trestného prava, éast VI Zmluvy o EU, a direktiv a nariadeni tykajtcich
sa vzajomného uznavania v oblasti ob&ianskeho prava, ¢ast IV Zmluvy
o ES, EK mbze na ziadost ¢lenského Statu alebo na zaklade vlastnej
iniciativy po dobu troch rokov od nadobudnutia platnosti Zmluvy
o pristupeni pouzit adekvatne ochranné opatrenia.

Qd v€asného a uplného plnenia zavazkov dohodnutych po€as rokovani o vstupe
do EU a vyplyvajucich z ¢lenstva bude zavisiet, ¢i bude SR dostavat v pinej vyske
vSetky prislibené finan¢né prostriedky a bude ich méct vyuzivat na stanovené ciele.

= implementacia a manazment predvstupovych fondov v novych
¢lenskych krajinach

Opatrenia tykajuce sa poskytovania pomoci podla Nariadenia Komisie
&. 1267/99 (predvstupovy program ISPA), ktoré boli k datumu vstupu do EU
predmetom rozhodnuti EK, a ktorych implementacia nebola k datumu vstupu ukoncena,
budu schvalované EK. T4 bude moct len na zaklade Ziadosti zo strany ¢lenského
$tatu modifikovat pomoc EU, zohladfiujuc pritom uz podpisané pozicky s EIB,
EBRD alebo s inou medzinarodnou instituciou. Projekty schvalené v sulade
s Nariadenim ¢&. 1268/99/ES (predvstupovy program SAPARD), ktoré uz nemdzu
byt viac financované z prostriedkov programu SAPARD, mézu byt integrované do

programovania zameraného na rozvoj vidieka, financovaného z EAGGF.

= prechodné opatrenia na poskytovanie pomoci EU zameranej
na budovanie instittcii v novych ¢lenskych statoch po vstupe do EU

Pomoc EU zamerana na podporu budovania inétitticii v novych &lenskych
Statoch (v sucasnosti financované z PHARE) bude pokracovat az do roku 2006.
Dovtedy sa predpoklada Cerpanie finanénej pomoci az do vySky 13 mil. € v roku
2004, 8 mil. € v roku 2005 a 4 mil. € v roku 2006. Pomoc bude prioritne
zamerana na posilnenie administrativnych kapacit realizujucich legislativu EU
a institucionalnych kapacit v tych oblastiach, ktoré nemézu byt financované zo
Strukturalnych fondov. Ide o nasledujice oblasti:

- spravodlivost a vnutorné zalezitosti (posilnenie sudneho systému,

kontroly na vonkajSich hraniciach, boj proti korupcii);

- finan¢na kontrola;

- ochrana finanénych zaujmov ES a boj proti podvodom;

- vnutorny trh (vratane colnej Unie);

- zivotné prostredie;

- veterinarne sluzby a budovanie administrativnych kapacit zameranych

na potravinovl bezpecnost; administrativne a kontrolné Struktiury pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (vratane IACS);
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- jadrova bezpecnost;
- Statistika;
- posilnenie verejnej spravy.

=> docdasné ustanovenia - vymena listov

Predmetom Upravy medzi EU a kandidatskymi krajinami (vratane SR) je aj
vymena listov, tykajucich sa informacii a konzultacii o prijimani urcitych
rozhodnuti a opatreni v obdobi pred vstupom tychto krajin do EU. Ciefom takejto
vymeny listov je, aby kandidatske krajiny boli adekvatne informované o navrhoch
novej legislativy, odporGéani &i iniciativ prijimanych institdciami EU. Na zaklade
Ziadosti pristupujuceho Statu sa mdzu uskutoCnit' konzultacie v ramci tzv.
Docasného vyboru (Interim Committee), pozostavajiceho z predstavitelov EU
a pristupujuceho Statu. Ak by aj po konzultaciach pretrvavali tazkosti v urcitej
oblasti, na ziadost' pristupujuceho Statu méze byt takato zalezitost predlozena
na ministerskej urovni. Procedura konzultacii sa bude aplikovat’ aj v pripade
rozhodnuti prijimanych pristupujucim statom, ktoré mézu ovplyvnit zavazky
vyplyvajuce z jeho pozicie ako budiceho &lena EU, ako aj pri navrhoch
spolo¢nych stratégii, spolo€nych akcii a spolo€nych pozicii Rady.

Tabulka 31

ROZNE

PRINOSY RIZIKA

[ uhrada finanénych prispevkov do
Eurépskeho rozvojového fondu
a Vyskumného fondu pre uhlie a ocel

[ moznost’ vyuzivania vyhod
vyplyvajucich z ¢lenstva vo
Vyskumnom fonde pre uhlie a ocel

[ podiel na zisku Eurépskej investi¢nej [ uhrada podielov na aktivach
banky a Eurépskej centralnej banky Eurépskej centralnej banky
(po vstupe do EMU) a Eurépskej investicnej banky

(1 éerpanie dodatoénych finanénych
prostriedkov na budovanie institucii

(v pripade neplnenia zavazkov
moznost’ zavedenia ochrannych
opatreni

1 moznost reagovat’ na pripravovanu
legislativu a rokovat’ o pripadnych
upravach dohodnutych zavazkov

lll. Makroekonomické dosledky

Makroekonomickymi ddsledkami vstupu Slovenska do EU sa zaobera
niekolko $tudii a analyz vypracovanych vyskumnymi Ustavmi, ale aj Statnymi
organmi,* ktorych cielom je prezentovat’ podstatné ekonomické dopady Clenstva
SR v EU na obyvatelov aj na podnikatelské subjekty. Tieto analyzy nemézu
prezentovat' vyCerpavajucim spdsobom vsetky plusy a minusy nasho vstupu do
EU v ekonomickej oblasti, ale vo véeobecnosti konstatuju, Ze ekonomické
prinosy nasej integracie do EU prevysia pripadné rizika.

Z analyz vyplyva, Ze v kratkom ¢asovom horizonte po vstupe v ekonomike
Slovenska pravdepodobne nedbjde k vyraznejSej zmene ¢i nahlemu ekonomickému
zlomu. Neocakavaju sa ani podstatné zmeny vo vykonnosti a konkurencie-
schopnosti slovenskej ekonomiky, rapidnejSie zmeny na trhu prace, v menovom
prostredi €i v jednotlivych regionoch. Z kratkodobého hladiska budu prevazovat
naklady vstupu, z dlhodobého hladiska to budu ekonomické prinosy. Z potencialnych
prinosov budu vyraznejSie profitovat pripravenejSie a konkurencieschopnejsie
podnikatel'ské subjekty. Na strane druhej, stracat budu menej pripraveni, menej
uspesni a menej flexibilni podnikatelia.

Vychadzajuc z vy$Sie uvedenych analitickych materialov sme sa v tejto
kapitole zamerali na vyvoj a cha[akteristiku zakladnych makroekonomickych
ukazovatelov po vstupe SR do EU.

= hruby domaci produkt

Celkovy realny rast ekonomiky SR v rokoch 2004-2006 by mohol pri variante
vstupu v roku 2004 dosiahnut’ 4,8% roc¢ne a v obdobi 2004-2008 az 5% rocne,
pricom v rokoch 2007-2008 by to mohlo byt az 5,2%, €o je v danych podmienkach
mozné povazovat za maximalne mozné tempo rastu HDP bez podstatného
zhorSenia makroekonomickej rovnovahy. Prijmové a nakladové efekty suvisiace
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22 Ekonomické a socialne stvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002.
Ekonomické dopady vstupu Slovenska do Europskej unie, Konzervativny institat
Milana Rastislava Stefanika, december 2002.
Sprava o stave plnenia zavazkov vyplyvajucich z negociacnych rokovani s EK a dalSi
postup implementacie environmentalneho acquis v rdmci kapitoly 22 Zivotné prostredie,
MZP SR, februar 2002.
Analyza hospodarskeho a menového vyvoja SR z pohladu integracie SR do EMU,
Institut menovych a finanénych stadii NBS, december 2002.
Menovy program NBS na rok 2003 a vyhlad na roky 2004-2006, NBS, december 2002.
Aktualizacia dosahov vstupu SR do EU na slovenské pofnohospodarstvo,
Vyskumny Ustav ekonomiky pofnohospodarstva a potravinarstva, februar 2003.
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s prevzatim principov a zasad rozpoétovej politiky EU a s implementaciou
acquis by sa podielali na raste HDP asi 1%.%

V domacom pouziti HDP ma najvacsi podiel spotreba domacnosti (v roku
2001 to bolo 49,2%). V sulade s podmienkami rovnovazneho rastu by v obdobi
2004-2008 mala spotreba domacnosti rast pomalSie ako HDP, a to tempom
3,6% v prospech rastu investicii priemerne 6% roc¢ne. Podiel spotreby vlady na
HDP v roku 2001 bol priblizne 19,6% a do roku 2008 by mal klesnut na 16,1%.

Podla Narodnej banky Slovenska moze byt napredovanie v priblizovani sa
Zivotnej urovni EU zabezpe&ené vys§imi prirastkami HDP. Vo vyhlade do roku
2006 predpoklada NBS* medziro¢ny rast HDP v rozpéti 4,2-4,6% s pozvolnym
zrychlovanim ku koncu obdobia.

Podiel deficitu bezného uctu platobnej bilancie na HDP v rokoch 2004-2006
by mal mat podla NBS nasledujuci klesajuci trend:

v mid. Sk
Ukazovatel 2004 2005 2006
Obchodna bilancia - 83,0 -81,0 - 80,0
Bilancia sluzieb 20,5 21,0 22,2
Bilancia vynosov - 18,7 -19,9 - 20,7
BeZné transfery 8,0 8,0 8,0
Bezny ucet -73,2 -71,9 -70,5
Podiel bezného uc¢tu na HDP v % -57 -5,1 -4,6

Ukazovatel 2004 2005 2006
Objem HDP v mld. Sk, stale ceny 795,5 830,5 869,0
Objem HDP v mld. Sk, bezné ceny 1.290,0 1.405,0 1.525,0
Tempo rastu HDP v s.c. v % 4,2 4.4 4,6

=> zahraniény obchod

V oblasti vonkajSich ekonomickych vztahov modelové projekcie naznacuju,
Ze pri naplneni predpokladov zvySenia konkurencieschopnosti déjde v rokoch
2004-2008 k obnoveniu rastu vyvozu priemernym tempom 12,2%. Dovoz by
mal rast o nieCo pomalSie ako vyvoz, takze deficit bezného uctu platobnej
bilancie by sa mohol postupne zredukovat na - 4,1% HDP v rokoch 2004-2006
a na prijatelnych - 3,2% HDP v roku 2008.%

V rokoch 2004-2006 predpoklada NBS stabilizaciu vonkajSich vztahov,
ktora by mala nastat po konsolidacii verejnych financii v roku 2003. Vyvoz
zahrani¢ného obchodu by mal dosiahnut priemernu ro€nu dynamiku rastu okolo
10,5%. Priemerna dynamika rastu dovozu vo vyske 9,6% by sa mala pohybovat
pod tempom rastu vyvozu a objemu priemerného ro€ného dovozu. Zakladné
predpoklady, z ktorych vychadza predikcia dovozu, su stagnacia, resp. dalSi
pokles cien nerastnych surovin a vyrazné nezvySovanie dovozu vyrobkov pre
konecnu spotrebu. NajdoleZitejSou zloZkou rastu dovozu okrem polotovarov,
ktorych rast suvisi s rastom HDP, by mali byt podla NBS stroje a zariadenia
(oCakavana a zaroven aj nevyhnutna restrukturalizacia ekonomiky v suvislosti
s pripravami vstupu do EU).

8 Ekonomické a socialne stvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002.

% Menovy program NBS na rok 2003 a vyhlad na roky 2004-2006, NBS, december 2002.

% Ekonomické a socialne stvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002.
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=> sektorova Struktura ekonomiky

Co sa tyka sektorovej $truktiry ekonomiky, G&inok integracie SR do EU by
sa mal prejavit do roku 2008 zvySenim miery pridanej hodnoty na zaklade dalSieho
zvySenia produktivity v primarnom sektore, ale poklesom jeho podielu na celkove;j
pridanej hodnote v hospodarstve SR. Na druhej strane by mohlo ddjst k celkovému
zvyseniu podielu sekundarneho sektora na celkovej PH, ale hlavne podstatnym
zvy8enim miery pridanej hodnoty z hrubej produkcie na zaklade vysokej
efektivnosti investovania. To plati predovSetkym o spracovatelskom priemysle.

Podiel sektora sluzieb by mal zvySenim podielu sekundarneho sektora
v podstate ostat na nezmenenej urovni, hoci aj tu by malo déjst k vyraznému
zvyseniu miery PH a produktivity prace.

V Strukture spracovatelského priemyslu by mali nadobudat vacsiu vahu
odvetvia ako strojarstvo, elektrotechnicky priemysel, dopravné zariadenia, ale
aj vyroba chemickych vyrobkov a celul6zovo-papiernického priemyslu.
Gumarensky priemysel, vyroba nekovovych mineralnych produktov a potravinarsky
priemysel si pravdepodobne svoj doterajSi podiel udrzia. K poklesu podielu na
celkovej pridanej hodnote (i ked pri zachovani jej dalSieho absolutneho rastu)
dbjde pravdepodobne pri vyrobe kovov a v textilnej, odevnej, koziarskej
a jednoduchej drevarskej vyrobe.*

=> vyvoj zamestnanosti
Vyvoj zamestnanosti v SR po vstupe do EU bude zavisiet od ponukovej

stranky ekonomiky a v rastucej miere od schopnos’ti produkovat tovary a sluzby
slovenskych firiem doma a na rozSirenom trhu EU, ale aj v dalSich svetovych

% Ekonomické a socialne stvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002
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teritériach. Mozno o€akavat cely rad problémov a rizik udrZania, ale aj moznosti
dalSieho rastu zamestnanosti.

Stabilizacne bude pbsobit zamestnanost vo verejnom sektore ekonomiky.
Pod vacsi tlak konkurencie zo strany zahrani¢nych firiem sa dostanu aj domace
firmy, ktoré v su¢asnosti pracuju pre verejny sektor v ramci verejného obstaravania.
Moznosti exportu v ramci verejného obstaravania do teraj$ich krajin EU sa v8ak
otvoria aj pre nase firmy. Rast nezamestnanosti hrozi zo sektora stratovych
nefinancnych organizacii (priblizne 256.000 v roku 2001, ¢o je asi 30% z
celkovej zamestnanosti v nefinanénom sektore).

Rast zamestnanosti sa predpoklada v sektore s u€astou zahrani¢ného
kapitalu. Bude zavisiet od hospodarskej politiky, do ktorych odvetvi a akej kvality
sa podari pritiahnut hlavne priame zahrani¢né investicie.

Na zahrani¢nom (nastrojmi pro-exportnej politiky), ako aj na domacom trhu
je potrebné vytvarat podmienky na efektivnejsi odbyt produkcie slovenskych firiem.
Velka Cast zahrani¢nych investicii totizto zamerne smeruje do vnutorného
obchodu, ¢o vytvara podmienky na rast importu do SR, zhorSovanie platobnej
bilancie SR a znizovanie zamestnanosti. Trend rozsirovania obchodnych sieti je
nutné regulovat nastrojmi konformnymi s legislativou EU (v&eobecne je potrebné
podporovat len tie investicie, ktoré su pre zamestnanost v SR vyhodné z diho-
dobého hradiska). Ani irsko si napriklad nepusta zahrani¢ny kapital do odvetvi,
ktoré boli a su pod kontrolou domaceho podnikatelského sektora, ale prisne
selektuje prilev zahrani¢nych investicii.

V porovnani s krajinami EU vydava Slovensko na aktivnu politiku zamestnanosti
podstatne menej prostriedkov. V roku 2001 to bolo len 0,23% z HDP, aj to len
vdaka osobitnym Statnym dotaciam pre dlhodobo nezamestnanych. Bez tychto
dotécii to bolo len 0,058% z HDP, prisom v deviatich krajinach EU je to pravidelne
viac ako 1% z HDP. Prispevok Narodnej agentury pre malé a stredné podniky
na tvorbu novych pracovnych miest je absolutne nedostatocny.

Po zvazeni v8etkych vplyvov na zamestnanost sa podfa vypoc¢tov makro-
ekonomického modelu predpoklada, Ze ku koncu roka 2008 sa oproti roku 2001
zamestnanost zvysi priblizne o 170- az 180-tisic pracovnikov. Miera nezamestna-
nosti®” by tak mohla poklesnut’ na uroven 15%.

7 Ekonomické a socialne stvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002.
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=> inflacia a rast spotrebitel'skych cien potravin

Co sa tyka miery inflacie, ta podla indexu spotrebitelskych cien v roku 2001
dosiahla 7,1%. V roku 2002 poklesla na 3,3%, hlavne v désledku ,odkladu”
nevyhnutnych deregulacii cien. Tieto sa vSak budu musiet realizovat v roku
2003, v dbsledku ¢oho sa inflacia znova zvysi az na 6,1%.

Modelové prepodéty ukazuju, ze inflacia sa v rokoch 2004-2006 udrzi na
priemernej urovni asi 6,7%, priom po roku 2006 by sa mala postupne znizovat
na uroven Standardnu vo vyspelych ekonomikach.

Zo spotrebitelského hladiska maju rozhodujuci vyznam predovSetkym ceny
potravin. Vac8ia Cast porovnavanych spotrebitelskych cien potravin sa na
Slovensku pohybuje v rozpéti 50-80% urovne SRN. Niektoré druhy potravin
(napr. chlieb, zemiaky) si doteraz zachovali podstatne nizSiu uroven (20-30%
urovne SRN) a naopak iné (niektoré mlieCne produkty, rastlinné tuky) uz prekrodili
uroven spotrebitel'skych cien v Nemecku.

Podla modelovych prepoctov by sa spotrebitelské ceny potravin mali do vstupu
zvySit priemerne eSte asi 0 6% rocne, ihned po vstupe v roku 2004 by sa mohli
zvysit o dalSich 8% a v rokoch 2005-2006 by mohli rast o priemerne 8,9% rocne.
Do roku 2008 by sa ich priemerné ro¢né tempo rastu malo znizit na 6,8%. Rast
tychto cien po vstupe by v8ak nemal vyvijat tlak na zniZovanie Zivotnej urovne
obyvatelstva, kedZe pri predpokladanom raste produktivity by malo dojst v rokoch
2004-2006 sucasne k rastu nominalnych miezd na pracovnika priemerne 9,6% rocne.

= produktivita prace

Odhadovany rast produktivity je zaloZzeny na hypotetickych predpokladoch
intenzivnejSieho prilevu priamych zahrani¢nych investicii do slovenskej ekonomiky
po vstupe do EU, ale aj na predpoklade podstatného zvy$enia efektivnosti
investicii domacich investorov.

Hlavnym zmyslom obidvoch investi¢énych foriem by mala byt podstatna
modernizacia technolégii a zintenzivnenie inovacii produktov, ¢o by sa malo
prejavit aj v podstatnom raste produktivity. Podla modelovych prepoctov by aj
vzhladom na uvedeny odhad vyvoja uUrovne priamych zahrani¢nych investicii
mohla suhrnna produktivita prace v rokoch 2004-2008 rast’ priemernym tempom
3,7% rocne oproti 2,5% v rokoch 2001-2003.

=> vyvoj realnych miezd

Zakladom rastu miezd moze byt len rast produktivity prace, ale ten sa v raste
miezd automaticky neprejavi z viacerych pricin. Aj firmy s najvy$Sou produktivitou
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prace budu vyplacat mzdy podla situacie v prisluShom segmente na slovenskom
trhu prace, t.j. podla vztahu ponuky a dopytu. V mzdovych vyjednavaniach tiez
poklesla sila odborov, ako klasického subjektu, ktory tlaci mzdy smerom hore
a ovplyviluje proporciu zisku a miezd z pridanej hodnoty. Firmy budd mat zaujem
na zvySovani miery zisku aj na ukor rastu miezd, aby mohli zvySovat investicie
do novych technolégii a tak obstat' v rasticej konkurencii. Zahrani¢né firmy budu
udrziavat’ uroven miezd iba do urcitej miery nad uroviiou miezd v domacich
firmach, ktora bude pre Uroven miezd v zahraniénom sektore uréujuca.

Nominalna priemerna mzda by sa podla modelovych prepocétov mala zvysSit
v roku 2006 oproti roku 2001 zhruba 1,55-krat a do konca roka 2008 az 1,88-krat.
Ak sa v rokoch 2002-2003 predpoklada jej rast v priemere 8,7% ro€ne, v rokoch
2004-2008 by mala rast 9,7% rocne.

Realna mzda by po dvoch rokoch poklesu a nepatrnom vzraste v roku 2001
mohla v rokoch 2002-2003 rast priemerne o 3,6% rocne, ale v rokoch 2004-
2006 by sa jej rast spomalil asi na 2,7% rocne. V obdobi 2007-2008 by sa tento
rast mohol pohybovat okolo 4% rocne. Tieto tempa rastu realnych miezd su pritom
v dobrom sulade s rastom produktivity prace, takZze neohrozuju makroekonomicku
rovhovahu.
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IV. Zmluva o pristupeni

=> charakteristika Zmluvy o pristupeni

Vysledky rokovani podfa jednotlivych kapitol sa premietli do prislusnych
Casti Zmluvy o pristupeni. Ide o najrozsiahlejSiu a najdélezitejSiu zmluvu
v histérii samostatnej Slovenskej republiky. Ma takmer pattisic stran textu,
pretoze je spolocnou zmluvou pre desat’ pristupujucich krajin.

Oficialny nazov Zmluvy o pristipeni je velmi dlihy. Vyjadruje novu spolo¢nu
zmluvu medzi st¢asnymi &lenskymi krajinami Unie a desiatimi kandidatskymi
krajinami o skuto€nosti a o podmienkach, za akych kandidatske krajiny pristupuju
k Zmluve o EU. Cely nazov zmluvy znie: Zmluva medzi Belgickym kralovstvom,
Danskym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemeckom, Helénskou republikou,
Spanielskym kralovstvom, Franctzskou republikou, irskom, Talianskou republikou,
Luxemburskym velkovojvodstvom, Holandskym kralovstvom, Rakuskou republikou,
Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvom,
Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska (&lenskymi $tatmi
Eurépskej Unie) a Ceskou republikou, Esténskou republikou, Cyperskou republikou,
LotySskou republikou, Litovskou republikou, Madarskou republikou, Maltskou
republikou, Polskou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou
o pristupeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky,
LotySskej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky,
Polskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky k Eurépskej unii.
Jednotlivé krajiny su zoradené podla pismen anglickej abecedy. Text zmluvy je
ekvivalentny v uradnych jazykoch vSetkych Clenskych a pristupujucich krajin.
Spolu je to 21 jazykovych mutacii.

Hlavny dévod takejto spolo¢nej formy zmluvy je politicky. V pripade viacstrannej
Zmluvy o pristupeni sa o vSetkych kandidatskych krajinach hlasuje vcelku, pravne
nie je mozna diferenciacia medzi jednotlivymi krajinami. Keby existovalo desat’
bilateralnych zmluv o pristupeni, o kazdej kandidatskej krajine by sa v kazdom
lenskom $tate EU hlasovalo osobitne. Riziko zablokovania vstupu niektorych
kandidatskych krajin by mohlo byt vySSie. Z procesu rozSirenia sa tak vlastne
po aprili 2003 mdzu vyclenit svojimi rozhodnutiami iba samotné pristupujuce
krajiny. Nérsko tak urobilo v minulosti dokonca opakovane.

=> proces prijimania Zmluvy o pristupeni

Ustavny ramec pre prijatie Zmluvy o pristapeni je vymedzeny v &lanku
7 ods. 2 Ustavy SR: ,Slovenska republika méze medzinarodnou zmluvou,
ktora bola ratifikovana a vyhlasena sp6sobom ustanovenym zakonom, alebo na
zaklade takej zmluvy preniest’ vykon Casti svojich prav na Eurépske spolo¢enstva
a Eurépsku uniu. Pravne zavazné akty Eurdpskych spologenstiev a Eurépskej
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Unie maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne
zavaznych aktov, ktoré vyZaduju implementaciu, sa vykona zdkonom alebo
nariadenim vlady podfa &l. 120 ods. 2. Na suhlas so Zmluvou o pristupeni je
potrebna trojpatinova vacsina vSetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, t.j. minimalne 90 hlasov.

Obégania Slovenska vyjadria svoje rozhodnutie o vstupe do EU v referende,
ktoré sa bude konat v diioch 16.-17. méaja 2003. Vstup Slovenska do Unie je otazkou
doélezitého verejného zaujmu. Vypisanie referenda podporili v parlamente vSetci
pritomni poslanci. Rozhodnutie ob&anov v referende je mandatom pre NR SR,
aby splnila vyjadrenu vélu a vyslovila suhlas so Zmluvou o pristupeni. Po vysloveni
suhlasu NR SR bude Zmluva zaslana prezidentovi SR na ratifikaciu. Ratifikacna
listina SR bude nasledne odovzdana do depozitu viady Talianskej republiky,
ktora je depozitarom zmluv o Eurépskych spoloCenstvach a o Eurépskej unii.
Najneskor do 30. aprila 2004 by tak mali urobit' vdetky zmluvné strany, aby sa
od 1. maja 2004 mohlo Slovensko a ostatni kandidati stat novymi ¢lenskymi
statmi EU.

=> obsah Zmluvy o pristapeni
Zmluva sa ¢&leni na Uvodnu &ast, Akt o pristipeni a 18 priloh.

- Uvodna &ast obsahuje cely nazov zmluvy, definuje zakladné pojmy
a vymenuva hlavy 25 Statov roz8irenej EU.

- Akt o pristupeni definuje vo,véeobecnosti podmienky pristupenia desiatich
kandidatskych krajin do EU. V tejto Casti st obsiahnuté zmeny tykajuce
sa zakladajucich zmluav ES a EU.

- Priloha | obsahuje ustanovenia o schengenskom acquis.

- Priloha Il je najrozsiahlejSou ¢astou Zmluvy o pristupeni. Su v nej
vymedzené pravne predpisy a vSeobecné podmienky ich aplikovania
v novych ¢&lenskych §tatoch EU. Je rozé&lenena na 30 negociadnych
kapitol a tyka sa vSetkych pristupujucich krajin.

- Dalsie prilohy upravuju otazky takajice sa jednotlivych pristupujdcich
krajin. Tu su uvedené konkrétne negociacné podmienky - napr. prechodné
obdobia pre jednotlivé krajiny. Priloha XIV sa tyka Slovenska.

- Zavere¢na Priloha XVIII obsahuje zaverec¢ny akt, protokoly, vyhlasenia
a proceduru o vymene listin.
Text zmluvy je pristupny v slovenskej a anglickej verzii aj na internetovej
stranke Ministerstva zahrani¢nych veci SR (www.foreign.gov.sk).
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Zaver, ktory je pokraovanim cesty

Po podpise pristupovej zmluvy otvori EU zastupcom pristupujticich krajin
dvere do mnozstva réznych vyborov a skupin od pracovnej urovne az po
ministersku, kde nasi experti a politicki predstavitelia zasadnu po boku svojich
kolegov zo sucasnych ¢lenskych a pristupujtcich krajin vo funkcii pozorovatelov.
Europsky parlament prijme €lenov parlamentov pristupujucich krajin ako
pozorovatelov na rokovania svojho pléna, vyborov a politickych frakcii.
Podobne budu otvorené pre novy vztah aj dal$ie institacie Unie.

V praxi to znamena, Ze potrebujeme dostatoné mnozstvo odbornikov,
ktori budu schopni pravidelne rokovat’ so svojimi partnermi v pracovnych jazykoch
Unie. Zaroveti to znamena velmi déleZitl schopnost reprezentacie zabezpe&ovat
precizne informacné toky a koordinovat postupy a rozhodnutia prijimané uz nielen
doma, ale aj v Bruseli, Luxemburgu, Strasburgu.

Na zaklade rozhodnutia vlady bude koordinacnu ulohu v priprave nasich
pozicii a postupov na ministerskych radach EU pinit Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR. Vo vztahu k prijimaniu legislativy musi svoje organy a mechanizmy
novej situacii prispdsobit’ aj slovensky parlament. Tato vyzva sa tyka aj politickych
stran, ktoré potrebuju jasny, zrely rozmer svojej europskej politiky.

Struktirovanu a aktivnu komunikaciu a vztahy v ramci Eurépy si dnes
postupne vytvaraju banky a firmy, ekonomické a obchodné organizacie, ale aj
regionalne a miestne samospravy, odbory, cirkvi, mimovladne organizacie. Tato
,nova“ dimenzia nasho spolo¢enského vyvoja spolu s u€astou Statu na rozhodovani
0 zasadnych otazkach eurépskej politiky postupne zmeni vaésinové vnimanie
integracnych zalezitosti ako vzdialenych €i zahraniénych veci na zalezitosti
~europske, teda (aj) nase”.

Negociacie sa vstupom do Unie stanu este intenzivnej§imi. Slovensko
bude rokovat o dalSej legislative, ale aj o politike a smerovani spolo¢nej Europy.
Bude to naro¢né, ale velmi délezité pre Eur6pu a medzinarodné vztahy. Vazne
projekty byvaju naro€né pre vSetkych zucCastnenych. Takym je a ostane aj
projekt pokojnej a jednotnej Eurdpy.

201



Zoznam pouzitej literatury
Negociacné pozicie Slovenskej republiky k prislusnym kapitolam, 2000, 2001, 2002.
Spolo¢né pozicie Eurépskej unie k prislusnym kapitolam, 2000, 2001, 2002.

Hodnotiaca sprava Eurdpskej komisie na pripravenost vstupu SR do EU,
oktober 2002.

Ekonomické a socialne suvislosti vstupu SR do EU - prinosy a rizika, Ustav
slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, jul 2002.

Ekonomické dopady vstupu Slovenska do Europskej unie, Konzervativny institat
Milana Rastislava Stefanika, december 2002.

Sprava o stave plnenia zavazkov vyplyvajucich z negociaénych rokovani s EK
a dalsi postup implervnentécie environmentalneho acquis v ramci kapitoly 22
Zivotné prostredie, MZP SR, februar 2002.

Analyza hospodarskeho a menového vyvoja SR z pohladu integracie SR do
EMU, Institut menovych a finanénych stadii NBS, december 2002.

Menovy program NBS na rok 2003 a vyhlad na roky 2004-2006, NBS, december
2002.

Aktualizacia dosahov vstupu SR do EU na slovenské polnohospodarstvo,
Vyskumny Ustav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva, februar 2003.

202

Zoznam skratiek

CEFTA - Central European Free Trade Agreement — Stredoeurépska dohoda
o volnom obchode

CF — Cohesion Fund — Kohézny fond

CSF — Community Support Framework — Ramec podpory spolo¢enstva
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NDP — National Development Plan — Narodny rozvojovy plan
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